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Un caso esemplare di governance dell'immigrazione & la creazione da parte della
Commissione europea della categoria di "evidente bisogno di protezione” (clear
need of protection) per individuare le persone cui attribuire lo status di rifugiato.
Per decidere chi si trovi in gueste condizioni sono stati creati dei luoghi, gli hotspot,
in cui dei professionisti, a occhio nudo, informalmente, portano a termine
celermente la selezione. Tale prassi @ in contrasto con l'ordinamento comunitario
che prevede per il riconoscimento dello status di rifugiato e della relativa protezione
internazionale una serie di procedure formali concepite a tutela del richiedente.

Nel 2014 il ministero dell'interno italiano emana una circolare intitolata “Volontariato
per l'integrazione dei richiedenti asilo” che permette ai Comuni di far lavorare gratis
gli immigrati, nonostante il lavoro gratuito in base all'art. 2094 del Codice civile non
sia ammesso. L'Italia ricopre un ruolo d'avanguardia nel processo
d’informalizzazione disponendo di un vasto "universo normativo sotterraneo,
composto da ordini e disposizioni contenute nelle circolari amministrative, che”,
sottolinea Gjergji, “non hanno alcun valore giuridico, non sono cioé riconosciute
formalmente come fonte (neanche di tipo secondario) di diritto pubblico.” Il
produttore di tali norme non & il parlamento, ma una serie di soggetti quali ministri,
funzionari, direttori di dipartimento e perfino capi d'ufficio. In ambito europeo,
superata solo dalla Francia, I'Italia & inoltre il paese che ricorre con piu frequenza ad
accordi bilaterali con paesi fornitori di forza-lavoro immigrata. Nel saggio sono
analizzate in dettaglio le intese pil recenti con paesi quali Marocco, Egitto, Moldova,
Albania, Sri Lanka e Mauritius. Tali documenti cercano di valorizzare una modalita
specifica d'immigrazione, quella circolare. Con tale definizione si indica un tipo di
migrazione temporanea e ricorrente che permette agli stati di destinazione di
usufruire della forza-lavoro immigrata quando necessaria, per allontanarla quando
non serve pill. Negli accordi bilaterali si definiscono sia gli incentivi che i meccanismi
coercitivi per il rimpatrio.

Fatta eccezione per nicchie di forza-lavoro specializzata particolarmente richiesta,
I'immigrazione circolare reintroduce de facto la figura del “lavoratore ospite”
(Gastarbeiter, guest worker) sviluppatasi in Germania e in altri paesi europei nel
secondo dopoguerra. In questo modo la governance dell'immigrazione introduce nel
corpo della classe lavoratrice un elemento di forte differenziazione. Il “lavoratore
ospite” non diventa mai cittadino a tutti gli effetti del paese in cui espleta la sua
attivita lavorativa. In questo modo la ferita inferta al potere negoziale dei salariati si
cristallizza e addirittura si estende agli altri lavoratori, in primis a quelli immigrati
che risiedono regolarmente nel paese. Questi, infatti, sono inglobati in normative
che li sottomettono alla circolarita (in Italia & il caso dei lavoratori cingalesi dopo
'accordo bilaterale del 2011).

Nel Manifesto del partito comunista Marx afferma che lo sviluppe dell’industria
capitalistica sottrae gli operai all’'isolamento e alla concorrenza reciproca,
omogeneizzandone le condizioni di vita. Tale produzione involontaria di soggettivita
antagonista e tuttavia solo una faccia della medaglia, quella pit ottimistica. L'altra
che il capitale pud intervenire attivamente sul corpo della classe lavoratrice creando
continuamente nuove differenze e disarticolazioni del suddetto processo. Quindi se
il cittadino astratto e i suoi diritti sono un prodotto borghese, a un certo punto il
capitale puo essere indotto a segmentare la universalita dei diritti. In questo modo
si finisce per distruggere la stessa cittadinanza borghese per non rischiare che
incrostazioni di passati rapporti negoziali creino attriti sul mercato della forza-
lavoro. La continuazione di questa linea di tendenza, qualora non contrastata, porta
all'emergere di modi di produzione neoservili e alla morte della stessa della forza-
lavoro — che per esser tale dev'esser liberamente vendibile e contrattabile.

Iside Gjergji nelle ultime pagine del suo libro ricorda tuttavia che “gli immigrati sono
esseri umani e, pertanto, materia imprevedibile che tende, in alcune circostanze
storiche, a prendere in contropiede i locus of power [gli organi del potere], a non
obbedire ai loro diktat, a non rientrare cioé nei loro schemi, anche perché, in quanto
esseri umani, @ non macchine da lavoro o merci, sanno pensare, stringere relazioni,
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solidarizzare e amare i loro simili, dunque tendono a stabilizzarsi e alla circolarita
loro imposta imparano a opporre resistenza.” E quindi nel supporto non
capitalistico della merce capitalistica per eccellenza che risiede un limite alla capacita
di sussunzione del capitale: finché esso avra bisogno di esseri umani per utilizzarne
la forza-lavoro, non potra dormire sonni tranquilli.
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