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Terremoti

comunicazione e diritto

dell'Aquila 2009

Sette condanne in primo grado, e in

_ appello sei assoluzioni e una condan-

na. Il processo alla 'Commissione
Grandi Rischi’ del terremoto dell'Aquila 2009
resta ancora oggi un caso emblematico per
riflettere sulle connessioni (e i cortocircuiti)
esistenti tra le emergenze, la comunicazione
e il mondo delle leggi. Un territorio finora
poco esplorato, con un approccio trasversale
e multidisciplinare € quello su cui si affaccia
il lettore di ‘Terremoti, comunicazione e di-
ritto’, raccolta di saggi appena pubblicata da
Franco Angeli (il cui ricavato sara devoluto
all'associazione '180 Amici L'Aquila’) che si

Presentata a Roma una raccolta di interventi autorevoli dopo
le due sentenze relative alla ‘Commissione Grandi Rischi’

di Francesco Undli

pone |'obiettivo di riflettere sul processo al-
la commissione di esperti che il 31 marzo del
2009 fu chiamata a supportare i decisori di
fronte al bisogno d'informazione della popo-
lazione abruzzese, messa in allarme da tre
mesi di piccole scosse: quello sciame sismico
che una settimana piu tardi sarebbe virato
nel terremoto di magnitudo 6.3 che distrus-
se L'Aquila e uccise 309 persone.

A curarne i contenuti (una serie di saggi fir-

Da sinistra: Leonardo Cannavo, professore di
Metodologia della ricerca sociale; Marco Cattaneo,
direttore de ‘Le Scienze’; Mario Morcellini, direttore
Coris Sapienza e Stefano Gresta, presidente INGV
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Da sinistra: Marco Magheri, vice segretario
generale AICP e Fabrizio Galadini, geologo
INGV Aquila

mati da autorevoli scienziati, ricercatori, so-
ciologi, comunicatori, giuristi ed esperti di
terremoti) il sismologo Alessandro Amato,
dirigente dell'lstituto Nazionale di Geofisica
e Vulcanologia; il geologo Fabrizio Galadini,
responsabile della sede dell'Aquila di INGV e
il sociologo Andrea Cerase, esperto in comu-
nicazione del rischio. Nella facolta di
Sociologia della 'Sapienza’ di Roma lo scorso
17 giugno molti degli autori e alcuni ospiti,
da Mario Morcellini, direttore del Coris -
Diparimento Comunicazione e ricerca socia-
le della Sapienza a Marco Cattaneo, giorna-
lista e direttore de 'Le Scienze'; da Leonardo
Cannavo, professore di metodologia della ri-
cerca sociale al presidente di INGV Stefano
Gresta e a Marco Magheri, vice segretario
generale della Associazione italiana comuni-
cazione pubblica.

La presentazione del libro ¢ stata |'occasione
per un confronto dal vivo su temi ‘caldi' co-
me il rapporto tra scienza e informazione,
scienza e diritto, scienza e istituzioni pubbli-
che. Gettando lo squardo ciascuno nel cam-
po altrui, scienziati, comunicatori e giuristi
hanno potuto constatare attraverso il filtro
della controversa vicenda aquilana i limiti
incontrati dalle proprie discipline di fronte
alla tematica dei terremoti, in cui (piu che
altrove) regna l'incertezza e la non prevedi-
bilta e dove la mancanza di alcuni dati e
I'impossibilita di previsioni affidabili metto-
no in crisi le consuete categorie, i parametri,
i valori su cui generalmente si basano i giu-
dizi e le decisioni che regolano la vita asso-
ciata.

Questa non prevedibilita - hanno spiegato i
curatori e gli autori dei saggi in sala - rimet-
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Sempre da sinistra, Andrea Cerase, sociolego; Marco Cattaneo e Alessandro Amato dell’INGV
te in discussione gli elementi a disposizione  dovrebbe fornire la giusta percezione del ri-
per valutare i problemi e apre una questione  schio e si da vita alle azioni di prevenzione;
di comunicazione, legata al linguaggio (no-  c'¢, inoltre, un problema di categorie del di-
tevole, ad esempio, la differenza tra ‘predic-  ritto che impattano con le valutazioni di av-
tion', *forecasting' e ‘prevision’) con cui si  vocati e giudici (vedi ad esempio, I'uso fatto
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Istantanea del tavolo dei relatori e auditorio

del principio di precauzione).

In simili condizioni di complessita e inter-
connessione tra ambiti cosi diversi non & piu
sufficiente - spiegano i curatori del volume -
fornire rassicurazioni alla popolazione o as-

sumere decisioni politiche che (nelle inten-
zioni di chi le prende) dovrebbero mettere
tutti d'accordo. Ci si confronta con la man-
canza di un linguaggio comune (tra politici,
scienziati in possesso di dati e informazioni
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e giornalisti chiamati a comunicare efficace-
mente); e anche i magistrati di fronte a si-
tuazioni come quella della ‘grandi rischi' si
sono ritrovati a giudicare secondo principi e
ipotesi di reato che risultano talvolta insuf-
ficienti o inadeguati in contesti del genere.
Si pongono, quindi, nuove sfide relative alla
gestione e alla comunicazione del rischio per
chi voglia porsi con I'obiettivo concreto di
realizzare una maggiore resilienza dei terri-
tori di fronte a eventi complessi e potenzial-
mente catastrofici come i terremoti, evitan-
do la diffusione di messaggi contraddittori e
equivoci. Da un lato - affermano i relatori -
¢ necessario prendere coscienza della di-
mensione non prevedibile di certi fenomeni.
Questo eviterebbe in partenza la pretesa di
risposte che la scienza dei disastri non € an-
cora in grado di fornire, smettendo di ali-
mentare il falso mito che la vede ancora (tal-
volta) dispensatrice di certezze. Dall'altro so-
no state ricordate le carenze ancora oggi
presenti nella informazione scientifica ita-
liana (per non parlare del giornalismo di cro-
naca, affamato di notizie e a digiuno di cul-
tura scientifica) auspicando un diverso ap-
proccio alla comunicazione di rischi ed
emergenze sia in tempo di pace, sia in tem-
po di crisi. Con un'informazione ancora lon-
tana dalle persone su tematiche come ma-
lattie e stili di vita ma con tre quotidiani
sportivi in edicola, non stupisce - ricorda
uno dei relatori - il successo (come nel caso
dell'Aquila) di personaggi locali che hanno
fatto previsioni sui terremoti a titolo perso-
nale, considerati alla strequa di veri scien-
ziati.

In aula si & discusso poi del ritardo culturale
italiano e di una vera e propria ‘'mancanza di
alfabetizzazione' sul rischio sismico di cui
soffrirebbe il nostro Paese nonostante la no-
ta forte sismicita del territorio nazionale, le
conoscenze avanzate sui fenomeni naturali e
le leggi all'avanguardia di cui disponiamo.
Una scarsa cultura dei rischi, diffusa a livel-
lo delle grandi citta come nei piccoli centri,

che non € riscontrabile in paesi sismici eco-
nomicamente avanzati come il Giappone, gli
Usa o altri che si affacciano sul Pacifico. Un
deficit culturale che vede i temi della pre-
venzione sostanzialmente assenti dai pro-
grammi politici e dalle campagne elettorali,
cosi come (almeno finora) lontani dalle ri-
chieste dei cittadini ai propri candidati.

In uno scenario del genere, in cui si resta
spesso ancorati a schemi e ruoli vecchi, la
sola prospettiva da intraprendere per pro-
gredire e non tornare a vivere tragedie come
quelle dell'Aquila o episodi come quello del-
le sentenze 'Grandi Rischi' - hanno spiegato
alcuni relatori in aula - potrebbe essere
quella di arrivare a una ‘gestione partecipa-
ta dei rischi' in grado di abbattere i recinti
tra le diverse discipline, partendo ciascuno
da una assunzione di responsabilita, risco-
prendo la forza di un approccio interdiscipli-
nare alla valutazione, gestione e comunica-
zione dei rischi; evitando l'autoreferenzialita
piu volte rimproverata a tecnici e scienziati
che possiedono e maneggiano le informazio-
ni preziose contenute nei dati; accrescendo
la rilevanza degli addetti stampa nelle orga-
nizzazioni e la professionalita dei giornalisti.
Restituendo il giusto peso alle scienze e
diffondendo la conoscenza scientifica tra la
popolazione, dando piu valore alla preven-
zione rispetto alla emergenza, ricreando in-
fine un legame forte tra cittadini pit attenti
e istituzioni pit autorevoli.

E soprattutto superando quella visione della
comunicazione come elemento residuale dei
processi decisionali, utile solo a orientare il
consenso, rispettare doveri burocratici o a
scaricare eventuali responsabilita ‘scomode’
Una buona comunicazione che puo costruire
una nuova cultura del rischio in quanto gia
valore portante della nostra comunita. Ma la
comunicazione sapra essere efficace quanto
piu si rafforzera nei cittadini la fiducia che
0ggi sembrano aver perso nei confronti di
istituzioni, scienziati e giornalisti. ®
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