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TASSE, ORMAI E IN GIOCO LA COESIONE SOCIALE

di Fabio Ghiselli

attuale sistema tributa-

riohaassuntounacon-

figurazione molto lon-

tanada quella chesiim-

maginavano gli esten-

sori della Carta
Costituzionale e gli illustri giuristie
cultori dellamateria che furono chia-
matiacomporrelacommissione Co-
sciani alla fine degli anni 60.

L’art. 53, co. 2, richiede chel’insie-
me deitributi, che garantisce quasiil
90% delle entrate dello Stato, costitu-
iscaun “sistema”, inteso comeunin-
sieme di elementi in stretto rapporto
funzionale tra loro e destinati a uno
scopo e auna finalita specifica.

Anche I’art. 119, co. 2, Cost. — a
fronte dell’attribuzione ai Comuni,
alle Province, alle Citta metropoli-
tane e alle Regioni, del potere diin-
trodurre e applicare tributied en-
trate proprie, al fine di garantirela
disponibilita dirisorse autonome
- richiede che tale esercizio sia
svolto «in armonia con la Costitu-
zione e secondoi principi di coor-
dinamento della finanza pubblica
e del sistema tributarion.

Quelloche, invece, appare difron-
te anoi & un “gistema non sistema”,
uninsieme di disposizioni farragino-
s0, distorsivo, scoordinato, ricco di
“linee di frattura” difficilmente com-
prensibili generate dall'introduzio-
ne, nel tempo, di una miriade di de-
duzioni, detrazioni, esenzioni, impo-
sizioni sostitutive del tuttoillogiche
evolte pilia facilitarela gestioneam-
ministrativa dell’imposizione e dei
controlli,chearispondereaunaratio
fondata sui necessari requisiti di
equita e giustizia.

Unsistema fortemente sbilanciato
nel qualela progressivita éapplicata

il libro. Fabio
Ghiselli & 'autore
di Git le tasse, ma
con stile! Idee di
un sognatore per
un fisco equo,
giusto e solidale
uscito a dicembre

aisoliredditidalavoroedapensione,
e caratterizzato da una pesante ini-
quita orizzontale e verticale.

Come se non bastasse, i testi dei
provvedimentilegislativi sono diffi-
cilmente leggibili, spesso sono con-
fusinell’esplicitazione della volonta
normativa, e forte sisente lamancan-
za di testi unici qualiunitari puntidi
riferimento per ciascuna specifica di-
sciplina. Tale condizione genera
un’eccessivaincertezza e variabilita
interpretativa che determinaun gra-
do dirischio fiscale troppo elevato e
costosoper imprese eprivati contri-
buenti che, a sua volta, siripercuote
sulricercatolivello diadempimento
spontaneo (tax compliance).

Nonéerroneoritenere chel'attua-
le “sistema” impositivo non possa
reggereoltre, perché nonriesceari-
sponderealle esigenze diequitaedi
giustizia sociale che sonoesplose do-
polapililungafase di crisi e stagna-
zione economica che si sia maivista
dal secolo scorso.

Lariforma dellIrpefé sicuramen-
te quella pill urgente. Progressivita
vera, pil1 lenta e lineare, inclusione
deiredditi, revisione delle deduzioni
e detrazioni con una accentuata at-
tenzione agli aiuti alle famiglie e ai
soggetti cosiddetti incapienti, do-
vrebbero essere i capisaldi.

Mafortementeauspicabilisareb-
beroanchealtriinterventi. Unarimo-
dulazione dellealiquote Ivaper tene-
re conto dell’evoluzione dei consumi

eridurrelaregressivita tipica dell'im- |

posta. Una revisione della fiscalita
immobiliare (riforma del catasto) e
deitributilocali, che dovra garantire
I'autonomia impositiva degli enti ter-
ritoriali, ma nello spirito del coordi-
namentodisistemarichiestodall’art.
119 della Costituzione.

Cosi come appare necessario ri-
pensare il modello di imposizione
delle imprese, per le quali la dualita

SIAMO ALLE PRESE
CON UN INSIEME
DI DISPOSIZIONI
SCOORDINATO,

E URGENTE

fondata sull'lres e Irap, sembraappa-
rire superata, cosi come la differen-
ziazione per tipologia soggettiva del-
I'esercente 'attivita d’impresa.

Epoic’eil grande tema delle di-
suguaglianze e dei pericoli per la
sopravvivenza ordinata dello Stato
che potrebbero derivaredaunari-
dotta coesione sociale, ormai certi-
ficata dall’Istat. :

Per cui & tempo chesiaffrontisen-
zapreconcettiideologiciil tema del-
Putilita, ai fini di un migliore equili-
brio del sistema e di un rafforzamen-
to della progressivita, dell’applica-
zione effettiva di una riformata
impostadisuccessione e donazione
edell'introduzione di un’imposta sui
grandi patrimoni, come prevedonole
legislazionialtri Paesi dell'Ue. lmag-
gior gettitoricavato potrebbe essere
impiegato perridurrela pressione fi-
scale sul lavoro, per implementare
politiche pre-distributive e peravvia-
reun percorso concordato diriduzio-
ne del debito pubblico, magari in
cambio di una concreta attuazione
della cosiddettagolden rule per gliin-
vestimenti in infrastrutture e per la
messain sicurezza del territorio.

Malapolitica dovrebbe garantire
ancherisposte immediate ed efficaci
aproblemi contingenti che minano
I'equitd, la concorrenzatrale imprese
e il senso di giustizia sociale. Nella
consapevolezza chela migliore effi-
cacia dipenda daun necessario coor-
dinamento europeo e sovranaziona-
le, unintervento temporaneo di rivi-
sitazione dellawebtax e della Tobin
tax apparirebbe in ogni caso oppor-
tuno e non rinviabile.

Pertaliragionicredosianecessa-

‘rio avviare un percorso di riforme

nell’ambito di una vera “politica fi-
scale” che guardia un orizzonte tem-
porale dimedio-lungo termine e che
non sia condizionata solo da mere
esigenze di“cassa” dibreve periodo.
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