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Alla malandata sovranita nazionale
serve un Fondo monetario europeo

Se I'Italia non riparte, non e solo colpa del governo. Il modello federale Ue non funziona. Ci vogliono
logiche convergenti e istituzioni sovranazionali che valorizzino il patrimonio e sostengano il debito

di CARLO PELANDA

B L'Italia ha nel
mondo e nell'Ue
una rilevanza
minore di quella
che potrebbe a-

vere e che, so-
prattutto, servirebbe a eserci-
tare con maggiori vantaggi
I'interesse nazionale. Ladebo-
lezza interna della nazione, il
disordine del sistema politico
e I'inefficienza economica del
modello di Stato, complicata
da un debito pubblico che in-
debolisce la nazione, ne sonoi
motivi sistemici principali.
Ma ce n’é uno forse pittimpor-
tante: la mancanza di una dot-
trina forte e nuova della sovra-
nitanazionale edel suo eserci-
zio attivo estroverso. Andreb-
be generata perché non e
pensabile un’ambiziosa
riorganizzazione del sistema
nazionale senza un aumento
del peso internazionale dell’l-
talia.

per I'Ttalia una necessita stra-
tegica del prossimo futuro e
non un’opzione. (...)

La maggior parte dei difetti
tecnici dell’Eurozona sarebbe
riparabile applicando soluzio-
ni pragmatiche anche senza
dover spingere I'integrazione
verso un modello confederale
che per lungo tempo sara in-
fattibile. Francia e Germania
non vogliono far parte di u-
n’entita europea sovranazio-
nale che ne riduca eccessiva-
mente la sovranita e ne com-
promettail progettonazionale
di utilizzare 'Europa come
moltiplicatore della potenza
nazionale, sapendo chedasola
sarebbe insufficiente per so-
stenere interessi di raggio glo-
bale. Invece di puntare a un
modello confederale di sovra-
nita condivise sarebbe pitirea-
listico adottare un modello di
sovranita convergenti e con-
tributive con l'idea di dare il
tempo e gli strumenti a ogni
nazione con problemi di ag-
giustarsi per partecipare al-

. I'Eurozona senza danni e con

LA RICCHEZZA DEL PAESE
Inoltre non ¢ pensabile che
la riforma del ciclo della ric-
chezza nazionale, cioe dell'in-
versione del suo destino nega-
tivo, possa avvenire senza la
stabilizzazione del mercato
europeoeglobale eun pur pro-
porzionale contributo attivo
dell’ltalia a questa azione, ot-
tenendo in cambio un raffor-
zamento esterno del suo siste-
ma interno. L'idea strategica &
riconfigurare la posizione e-
sterna dell'Italia come sovra-
nita contributiva e convergen-
te, cioe aperta al mercato e al
multilateralismo, ma attiva e
non piu passiva. L'Italia e una
potenza industriale a fortissi-
ma vocazione esportatrice ed
e suo interesse nazionale pri-
mario che il mercato interna-
zionale rimanga stabile, aper-
to e fluido. Ma questo stamuo-
vendosi nella direzione oppo-

piuvantaggi, allo stesso tempo
modificando la gestione del si-
stema europeo per tale scopo.

Per esempio, il massimo
problema per le nazioni parte-
cipantiall’Eurozonaécheillo-
ro debito pubblico non € ga-
rantito da un sostegno mutua-
le del sistema. Cio genera u-

n’incongruenza devastante: il
mercato percepisce tali debiti
in euro come denominati in
moneta straniera, cio€ privi di
una Banca centrale, di un si-
stema fiscale e di una politica
monetaria che li protegga in
caso di guai e pretende un
maggiore premio di rischio
per rifinanziarli, cosi valutan-
do 'affidabilita di ogni singola
nazione e non dell’eurosiste-
ma intero.

Cio é una fonte d’instabilita
strutturale dell’area moneta-
ria, temporaneamente bilan-
ciata dalle politiche di acqui-

zionali da parte della Bece, ma
che richiede una soluzione al-
trettantostrutturale perevita-
re un destino di dissoluzione
dell’Eurozona e, per contagio,
dellintera Ue. Tale soluzione
di europeizzazione, o mutua-
lizzazione, deidebitinazionali
€ ostacolata principalmente
dalla Germania il cui elettora-
to € ostile a farsi carico dei de-
bitialtrui, in particolare quelli
delle nazioni meridionali con-
siderate troppo disordinate.
La soluzione pragmatica di
questo problema sarebbe isti-
tuire un sostegno di garanzia
della Bce per ogni nazione che
decidadiridurreil propriode-
bito, senza dover ricorrere a
mutualizzazioni attraverso o-
perazioni «patrimonio contro
debito» stesso. Per esempio, si
consideri una garanzia euro-
pea, corredata da una retroga-
ranzia della nazione interes-
sata, su obbligazionicon sotto-
stante il rendimento del patri-
monio pubblico di una nazio-
neutilizzate perripagaretran-
che di titoli di debito quando
giungono amaturazione, inve-
ce che con cassa ricavata da
nuove aste di rifinanziamen-
to. Tali obbligazioni nazionali,
ma con bollino blu europeo,
troverebberoilmercato finan-
ziario molto attento e favore-
vole, anche per il probabile ra-
ting tripla A attribuito alle ob-
bligazioni stesse cosi ingegne-
rizzate, permettendo a uno
Stato di ridurre il debito ven-
dendo, senza svendere, patri-
monio e senza alzare le tasse o
cercare avanzi primari ecces-
sivinel bilancio statale conim-
patto depressivo sull’econo-
miareale. L'ingaggio del patri-
monio nazionale evita che la
garanzia europea diventi una
forma di mutualizzazione,
cioé di corresponsabilita delle
nazioni al riguardo dei debiti
altrui, cosirendendola piti po-
liticamente fattibile. In sintesi
si tratta di definire una garan-

rando cosi l'ossessione tede-
scaedialtri, tracuitipicamen-
te olandesi e nordici, ma sul
rendimento del suo patrimo-
nio opportunamente finan-
ziarizzato (cartolarizzato) con
un controllo di qualita da par-
te della Bce e di altre istituzio-
nieuropee che eventualmente
emetterebbero garanzie di so-
stegno a quelle nazionali.

ILPATRIMONIO NAZIONALE
Infatti, sarebbe utile per
questa operazione l'istituzio-
ne di un Fondo monetario eu-
ropeo, trasformando I'attuale
fondo «salva Stati», come e-
mittente delle euro-garanzie,
che operi di concerto con la
Bce. Per I'ltalia, tale operazio-
ne di «patrimonio pubblico
contro debito», descritta con
dettagli in precedenza, sareb-
bemegliofattibile e produttiva
se irrobustita da una garanzia
europea. Quello detto é il pro-
blema piu difficile darisolvere
per la convergenza intraeuro-
pea, ma, appunto puo trovare
soluzione pragmatica, come
altri. Ma ci vuole una nuova
dottrina dell’integrazione tra
sovranita cherestano tali. Una
strategia realistica porta a
concepire un modello euro-
peo di «sovranita convergenti
econtributive»in sostituzione
diquellodi«sovranitacondivi-
sa» 0, semplificando, di «Euro-
pasufficiente» al postodell’in-
fattibile «Europa (semi) confe-
derale». Cio porterebbe I'eu-
rosistema e I'Italia fuori dallo
stallo. Cioé collaborazione for-
te nell’ambito di un’integra-
zione non troppo impegnati-
va. Serve, tuttavia, un motivo
politico pressante per tale so-
luzione pragmatica di coesio-
ne perché comporterebbe co-
munque un approfondimento
della coesione stessa. I motivi
interni sono scarsi o deboli.
Probabilmente c¢’é bisogno di
una strategia europea estro-
versa che implichi un maggio-

stae quindil’esercizio piti atti- B zia europea selettiva non sul re ordine interno
vo dell’interesse nazionale ¢ Sto straordinario di debiti na- debitodiunanazione, rassicu-
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Il declino dell'Italia é evidente,
ma la forza del suo sistema in-
dustriale elabase concretaper
invertirlo. E l'incipit di Strate-
gia 2028, il testo pubblicato dal
professor Carlo Pelanda per i
caratteri di Franco Angeli. La
data é anche l'obiettivo da rag-
giungere per portare I'Italia
fuori dalle secche. Un tempo
non breve che politica, istitu-
zioni finanziarie dovrebbero u-
sare perridare al Paese capaci-
ta produttiva e nuove armi per
risolvere il tema del debito e, in
generale, della sovranita. Pub-
blichiamo il paragrafo dedicato
alla sovranita convergente.
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