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Serve una legge quadro per le ricostruzioni, qualche spunto per far ripartire I'Abruzzo

el 1984 PArel pubblicd una ricerca per
la formulazione di una legge guadro re-
lativa ai processi ricostrutiivi (“Un modello

per la ricostruzione”, Hru-
SCENARI

bricanie fu tra gli autori assieme all’archi-
tetto Luciano Di Sopra e al generale Carlo
Jean. I gruppo era coordinato da Giuseppe
Zamberletti che, in base alle esperienze di
gestione delle emergenze dopo 1 terremoti
in Friuli (1976) e in Irpinia (1980), era deter-
minato sia a creare la Protezione civile sia
a dare ordine alle ricostruzioni. Ma I'impul-
50 per questa seconda missione venne da
Beniamino Andreatta. L'allora presidente
dell’Are] era scandalizzato dallo spreco di
denaro pubblico per la ricostruzione in Ir-
pinia. A consuntivo, qualche anno fa, 1a spe-
sa é stata infatti di oltre 100 mila miliardi di
lire. Nel 1981 proprio Di Sopra stimo che ne

sarebbero bastati cirea 12.500. Andreatta te-
meva l'opposizione dei campani, tra cui
molti suoi colleghi della sinistra De, avvan-
taggiati dalla cuccagna. Per aggirare la loro
opposizione cerco una legistazione ordina-
tiva che si affermasse per inoppugnabile
gualitd della base scientifica e dettaglio
programmatico. Non passd. Per fale motivo
una ricostruzione resta ancora un'opportu-

nita sregolata per attrarre soldi pubblici,
spesso un lussureggiamento di bottini in
mezzo a baraccati lasciati tali per troppo
tempo. Quella ricerca andrebbe riletta, ag-
giornandola, in vista della ricostruzione in
Abruzzo. Proprio chi serive elabord i dati di
ricerca per rispondere alla domanda prin-

cipale: si possono combinare in una rico-
struzione anche investimenti di sviluppo
con speranza di efficacia? No, perché in tut-
ti i casi studiati fino al 1984 nel mondo com-
parabile - e vale peri successivi - si osser-

va che un'economia locale, dopo un breve
hoom da ricostruzione, riprende nel lungo
termine le tendenze che aveva prima del di-
sastro. Irpinia, Friuli e alfri casi recenti lo
confermano in Italia. Vuol dire che in disa-
stri localizzati prevale una sorta di inerzia
di sistema (principio di continuitd) non mo- |
dificabile da una sovracapitalizzazione pun- |
tuativa. Conseguenza; spendere soldi per .
obieftivi diversi dal ricostruire & uno spre-
co. Inoltre le ricostruzioni pin efficaci € sen- |
za patologie sono quelle dove il reinsedia- |
mento definitivo & stato il pilt veloce. Per- |
tanto la rubrica raccomanda qdi: (a) separa-
re la spesa di ricostruzione da quella di svi-
luppo; (b) saltare la fase di baraccamento |
con innovazioni edilizie finalizzate alla su-
pervelocita, anche con sovraspesa; (¢) vara- |
re 1a legge quadro per le ricostruzioni (com- |
petenze regionali) invocata nel 1084 perche
forma implicita di prevenzione,
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