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- STORIA/1l senatore vercellese fu a capo dell’Ufficio nazionale per il collocamento

Mario Abbiate “pioniere”
delle prime forme di welfare

In ambiti pilt modesti che
altrove, dal momento che lo
sviluppo economico fu limi-
tato solo ad alcune regioni,
la Rivoluzione industriale,
sviluppatasi nel nostro Pae-
se in etd giolittiana, diede
origine sostanzialmente a
due tipi di rischi professio-
nali. L'uno legato al proces-
s0 tecnico: Uinfortunio ¢ le
sue conseguenze, le malat-
tie da lavoro, 1’accrescersi
della morbilita e della mor-
talita da scarsa protezione
igienica, sovraffollamento,
carenze alimentari. L’al-
tro rispondente ai rapporti
professionali: reddito insuf-
ficiente alle necessita fami-
liari, rottura dei legami tra-

dizionali del cerchio abitua-
le di protezione, mancanza

di lavoro.

Nel corso della prima
Rivoluzione industriale
- racconta Maria Grazia
Meriggi in un suo recen-
te libro, di ampio respiro
europeo, pubblicato  da
- la condi-
zione di lavoratore e quella
di povero, non di rado, si
identificavano: i lavorato-
ri organizzali sono emersi
a fatica dalle “classi perni-
colose”. II problema della
disoccupazione comincid
a manifestarsi quando, per

via contrattuale, la classe
lavoratrice raggiunse una
maggiore stabilitd e mag-
giori garanzie nella durata e
nelle condizioni del lavoro.
Essa si distinse progressi-
vamente dal pauperismo e
venne percepita contempo-
rancamente dalle classi di-
rigenti, dagli imprenditori
€, naturalmente, dai lavora-
torl come un grave rischio
sociale. Le benemerite
societd operaie di mutuo
soccorso - come & noto - le-
nivano in parte le necessita
degli associati sotto questo
aspetto € non & un caso che,
tra la fine dell’Ottocento e
I'inizio del Novecento, co-
mincid a nascere, non solo
nella mentalitd comune ma
soprattutto nell’intellettua-
lita, il concetto di un diritto
al benessere rivendicabile
nei confronti dello Stato e
distinto dalla caritd pubbli-
ca o privata, quest’ultima
moralmente  apprezzabile
ma lasciata pur sempre al-
la discrezionalita di chi la
concedeva. Tutto questo
divenne oggetto di maggio-
re attenzione - come detto
- anche da parte della classe
dirigente, messa di fronte a
una sifiazione economica
e sociale diversa che non
poteva essere affrontata e
risolta con i mezzi abituali.
Gli anni Dieci del XX seco-
lo furono particolarmente

fecondi sotto questo punto
di vista: la disoccupazicne
fu al centro di specifici con-
vegni, coinvolgendo nume-
rose associazioni e istitu-
zioni, legate principalmen-
te al mondo del riformismo
socialista europeo, le guali
evidenziarono come essa
non fosse il prodotto del-
I'immoralitdi o dell’igno-
ranza dei lavoratort, ma di
problemi connessi indisso-
lubilmente col mercato del
lavoro. Anche il pensiero
cattolico non mancd di dare
il suo contributo. Inizid al-
lora una lunga discussione
collettiva che cerco di pro-
porre soluzioni assicurative
contro il rischio della perdi-
ta del lavoro a causa degli
andamenti ciclici dell’eco-
nomia,

_ Anche per questo pro-
blema sociale, come per
tanti alti (assicurazione
obbligatoria contro gli in-
fortuni agricoli, invaliditi e
vecchiaia, ecc.), la Grande
Guerra segnd una svolta. Il
tema della disoccupazione
trovd finalmente adeguata
considerazione all’interno
dei nuovi istituti sorti con
la pace di Versailles e depu-
tati allo studio dei problemi
del lavoro: I'Organizzazio-
ne internazionale del lavoro
e, soprattutto, il suo organo
principale il Bureau inter-
national du travail.

Non tutti sanno che il no-
stro Paese fu fra i precurso-
i per questa-tutela poiché
proprio novant’anni fa, con
regio decreto legge n. 2214
del 19 oftobre 1919, fu
istituita per la prima volta
I"assicurazione obbligato-
ria contro la disoccupazio-
ne involontaria. Titolo di
merito per la nostra citth &
sapere che a capo dell"Uffi-
cio nazionale per il colloca-
mento fu nominato il sena-
tore Mario Abbiate, colui
che era stato tra i membri
della delegazione italiana a
Versailles e che, I’anno suc-
cessivo, entrera nella com-
pagine governativa formata
da Francesco Saverio Nitti,
prima in qualitd di ministro
dell’industria, poi di quelio
del Lavoro e della previ-
denza sociale.

Dopo la crisi del 29 ¢ la
I Guerra mondiale, questa
lunga battaglia - incentra-
ta sugli istituti del Welfare
State legati alla condizio-
ne dei lavoratori salariati
- ha dimostrato tutta Ia sua
importanza e, nello stesso
tempo, tutti i suoi limiti.
Nonostante i timidi palliati-
vi offerti da quelli che oggi
si definiscono “ammortiz-
zatori sociali” & una storia
questa che, come purtroppo
insegnano le cronache di
questi giorni, & ben lungi
dall’essere conclusa.
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