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Atipica assemblea
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])al 1979 il parlamento euro-

peo ¢ eletto, con cadenza
quinquennale, direttamente dai
cittadini: unico organo dell’U-
nione che puo fregiarsi di una
legittimazione democratica. Ma
gia prima di quella data perio-
dizzante si era sviluppato, a par-
tire dal 1948, un dibattito circa
la necessita di accompagnare
'integrazione con un’assemblea
che inserisse nell’assetto istitu-
zionale una dimensione rappre-
sentativa in grado di attenuare la
separatezza tecnocratica del pro-
cesso da avviare. E la ricerca di
Pasquinucci non trascura alcun
passaggio di una faticosa e sinto-
matica vicenda. L'avversione con
la quale i governi guardarono a
un tale innesto era chiaramente
motivata dal timore degli effetti
destabilizzanti che la consulta-
zione europea avrebbe potuto
riversare sugli equilibri interni di
ciascun paese. La diffidenza piu
o meno esplicita scopriva in re-
alta Tostilita verso un’autonoma
istituzione sovranazionale.
E come eleggere questa atipica
assemblea? Solo il 20 settembre
1976 fu siglato un atto del Con-

siglio che detto le direttrici fon-
damentali da seguire perché gli
stati membri si dotassero di una
procedura elettorale uniforme e
quindi si avesse una sostanziale
convergenza dei vari sistemi. 11
volume ripercorre con una com-
piutezza finora mai raggiunta
tutti i tentativi al riguardo con-
cepiti, fino all’esito finale. Che,
se non di rinuncia, ¢ stato di re-
alistico ripiegamento,

cazione di “principi comuni” da
osservare. Il Consiglio segui —
non integralmente — la filosofia
meno costrittiva ipotizzata ¢ con
decisioni del 2002 ammorbidi
quanto fissato nel 1976.
Insomma, il parlamento curo-
peo sara rinnovato nel maggio
2014 attivando un insieme di
sistemi che interpretano ancora
con una certa larghezza auspi-
cata uniformita, del resto mai
spinta verso una totale identita.
Le elezioni curopee nel frattem-
po si sono riscattate da quella
zona di prova “di sccondo ordi-
ne” nella quale erano

intessuto di avanza-
menti degni di nota. 11
compito di elaborare il
progetto era affidato,
con generosita sospet-
tabile, al parlamento
stesso, che sfornd una
serie di rapporti, qui
partitamente  analiz-
zati nella loro portata:
mossi tutti da ottime
intenzioni, ma dal

it dal sane?

state relegate, In Italia
persiste una condizio-
ne assurda: il territo-
rio nazionale, come si
sa, ¢ diviso in cinque
macrocircoscrizioni 4
preferenza unica. E un
meccanismo che non
risponde né a plausi-
bili criteri di identita
regionale, né consente

Consiglio trascurati o

archiviati. Lungo la strada non
si puo negare che un certo grado
di avvicinamento sia stato otte-
nuto: bastera citare la rinuncia
del Regno Unito a intestardirsi
sul maggioritario secco di colle-
gio e la scandalosa accettazione
blairiana del proporzionale, o la
sanzione dell’'incompatibilita tra
mandato europeo e mandato na-
zionale. Al termine del complica-
to cammino si colloca la risolu-
zione del membro greco del Ppe
Anastassopoulos, che sblocco il
dossier facendo propria un’elen-

un ravvicinato rappor-
to tra elettori ed eletti. Malgra-
do l'insofferenza per un sistema
davvero originale, afflitta da un
distorcente purissimo propot-
zionalismo ¢ quindi esposta alla
sottorappresentazione dei partiti
pit radicati, sembra difficile che
si trovi il coraggio di riformare
con buonsenso una legge che
tutti criticano e tutti continuano
ad accettare. w
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