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UN LIBRO SU COME E

CAMBIATA LA REGIONE

Sergio Sinigaglia
ANCONA

I ¥ ultima “perla” ¢ stata annunciata

prima di Natale. Un accordo tra

le Regioni Abrnuzzo, Marche e Mo-
lise e le Province di Ancona, Macerata,
Fermo, Ascoli, Teramo, Pescara, Chieti e
Campobasso, per realizzare «un collega-
mento interno viario parallelo alla costa
adriaticar. Il tutto presentato come essen-
ziale per lo «sviluppo e la competitivitd
del territorio». In sostanza altre strade, al-
tro traffico su gomma, altri danni all'am-
biente e al patrimonio agricolo e naturale.
Una politica schizofrenica che nell’esalta-
re la qualita paesaggistica della regione;
continua a produrre progeiti sempre pill
impattanti e poco legati alle esigenze rea-
li. Ma come si & evoluto il territorio mar-
chigiano dal punto di vista sociale, econo-
mico e anche demografico? Una risposta
originale e degna di attenzione viene dal li-
bro “Citta in nuce nelle Marche”
Pp.219, 27 euro) scritto da Antonio
Calafati e Francesca Mazzoni. Si tratta di
uno studio che analizza le peculiarita del-
la regione nel suo divenire in questi decen-
ni, dopo che «dall’inizio degli anni Ottan-
ta, I'organizzazione territoriale, la struttu-
ra socio-economica e la configurazione
istituzionale hanno cessato di essere un
oggetto di studio». Francesca Mazzoni &
un’economista e svolge attivita di consu-
lente nel campo della riqualificazione ur-
bana e dello sviluppo locale, mentre Anto-
nio Calafati & docente presso la Facolta
Giorgio Foa di Ancona dove insegna “Eco-
nomia Urbana”. In particolare, Calafati &
un econormista che da tempo dedica i
suo lavoro di ricerca nei campi dello svi-
luppo locale e urbano, con una particola-
re attenzione e sensibilita alle ricadute sul-
I'ambiente.

Una nuova geografia .

Al centro del libro ¢’'& una divisione del
territorio marchigiano fuori della tradizio-
nale suddivisione politico-amministrativa
delle quattro province, oggi cinque con
Fermo, e viene proposta una sua riformu-
lazione in undici sistemi urbani, secondo

la trasformazione che questi hanno avuto
a partire dagli anni Cinquanta, con altret-
tanti Comuni ‘centroidi’, neologismo con
cui si indica dei capoluoghi comprenden-
ti, aloro volta, altre localita minosi. Le cit-
ta individuate sono: Pesaro, Fano, Senigal-
lia, Ancona, Jesi, Fabriano, Civitanova
Marche, Macerata, San Benedetto, Ascoli
Piceno e Fermo. 1l tutto & visto in una logi-
ca di connessione intercomunale, quindi
proponendo di superare la storica centra-
lita municipale, sull'esempio di cio che &
avvenuto e sta avvenendo in Europa, in
particolare in Francia e Germania.
Un'analisi che, pur partendo da una regio-
ne specifica, ha una valenza nazionale tan-
to che a marzo uscira un nuovo saggio
per la Donzelli dove viene proposta la stes-
sa visione per tutto il Paese. Abbiamo in-
contrato il prof. Calafati per analizzare le
linee principali del suo studio, alla base
del quale ¢’ il concetto di sistema locale.

| sistemi locali intercomunali

«ll fenomeno della formazione di siste-
mi Jocali intercomunali - che bha profonda-
mente modificato 'organizzazione territo-
riale dell'Italia ~ & stato sottovalutaton, rac-
conta, «nell'interpretazione del cambia-
mento & prevalso cid che definirei “para-
digma territoriale” il territorio come rete
di individui, di imprese, di insediamenti.
In sostanza, nella lettura che si & data &
scomparsa la specificita della trama terri-
toriale e si & affermato uno sguardo indif-
ferenziato, che & speculare alla retorica
della “comunalita”™ i comuni italiani co-
me elementi di una “cittd infinita”, senza
identita, senza governo. La formazione
dei sistemi locali intercomunali —in parti-
colare dei sistemi urbani, fenomeno di
straordinaria rilevanza economica e politi-
ca - & stata ignorata. E anche, di conse-
guenza, le sue implicazioni istituzionali —
ovvero, il superamento dell’attuale poliar-
chia nel governo dei sistemi urbani in
quanto ambiti spaziali governati da una
pluralith di amministrazioni comunali».

Calafati rileva come «interpretare il ter-
ritorio italiano in termini di ‘sistemi locali
intercomunali’ & una prospettiva che si
consolida nel dibattito scientifico trala fi-
ne degli anni settanta e la meta del decen-

nio successivo; gli stessi ‘distretti indu-
striali’, di cui molto si & parlato in Italia,

avevano un carattere intercomunale. Ma
questa prospettiva interpretativa non e
riuscita a imporsi nel discorso pubblico e
a influenzare le politiche. Nel caso delle
Marche - come in altre regioni italiane -
essa si & scontrata con letture ideologica-
mente pili rassicuranti, per quanto infon-
date, come quella della “citta-regione». In
Toscana, pil1 che altrove, si & utilizzata
una lettura intercomunale del territorio, e
di questa impostazione vi sono tracce nel-
la programmazione regionale. Il nostro li-
bro invita a guardare le Marche in base al-
la riflessione teorica che si & affermata ne-
gli ultimi due decenni, fondata, appunto,
sul concetto di “sistemna locale”, su unalet-
tura moderna delle trasformazioni territo-

Negli anni settanta la ricerca ha analiz-
zato I'evoluzione del territorio marchigia-
no mettendone in risalto «l'industrializza-
zione senza frathure» per citare un noto
saggio del Prof. Giorgio Foa, un'analisi
che Calafati reputa abbia perso di validita.
Infatti, la tendenza alla “diffusione” ha
avuto una inversione di tendenza frasfor-
mandosi in concentrazione, cosi il proces-
s0 economico si & raccolto in una porzio-
ne di territorio limitata. Una prerogativa
delle regioni dell'Ttalia centrale come Emi-
lia Romagna, Umbria, Toscana e, appun-
to, le Marche. Da qui la necessita che i «si-
stemi urbani dovrebbero essere governati
in modo integrato, come se fossero citta —
perché sono di fatto cittd. Ma, innanzitut-
1o, dovrebbero essere identificati e ricono-
sciut dai decisori pubblici».

Le Industrie e la citta dispersa
Nel lavoro di Francesca Mazzoni e Anto-
nio Calafati, come dicevamo, sono stati in-
dividuati undici sistemi urbani che, in ter-
mini di importanza, si differenziano netta-
mente dagli altri. Sono sistemi che occu-
pano il 36% del territorio marchigiano e
dove si concentra il 70% circa dell’attivita
- socip-economica, Sono realta diverse ca-
ratterizzate da uno sviluppo molti diffe-
rente e che avra dinamiche altrettanto dis-
simili. Zone come quelle di Pesaro, Civita-
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nova Marche, Fabriano e Jesi sono stretta-
mente incentrate sul manifatturiero a
fronte di altri sistemi con economie mag-
giormente diversificate. A sud della regio-
ne Ascoli e San Benedetto sono comuni

centroidi che hanno subito il forte condi-
zionamento della Cassa del Mezzogiomo
e oggi vivono una difficile situazione.
Un’analisi dalla quale emerge un quadro
che disegna una regione tutt'altro che
omogenea.

Una regione che nel processo di indu-

strializzazione ha subito, dal punto di vi- -

sta ambientale, in realta diverse fratture.
Calafati & d’accordo e ricorda «lo straordi-
nario inquinamento delle falde acquifere,
lungo la costa, da alcuni decenni oramai
largamente inutilizzabili», Si tratta di «una
crisi ecologica drammatica risolta solo gra-
zie alla vicinanza degli Appennini, per cui
& stato possibile creare un sistema di ac-
quedotti che si approvvigiona alle sorgen-
ti». Altro elemento pesante I'inquinamen-
to atmosferico, molto elevato, e concen-
trato, ovviamente, nei sistemi urbani, cosi
come altro fenomeno preoccupante &
Terosione del suolo. Dunque il tessuto
produttivo ha le sue responsabilitd, ma
c’# datenere presente che la vecchia anali-
si di Foa si calava in un contesto, quello
della fine degli anni settanta, nel quale
c’era scarsa consapevolezza della gravita
dell'impatto ambientale. «Credo - precisa
Antonio Calafati - che la metafora si rife-
risse al fatto che le Marche si sono indu-
strializzate senza una consistente immi-
grazione dal sud, ma solo sulla base di
flussi migratori interni, in effetti senza al-
cun sconvolgimento sociale», Altro tema
cruciale frattato in “Cittd in nuce nelle
Marche” & quello della cosiddetta ‘citta di-
spersa’. «Il carattere disperso delle nuove
citta & una questione importante. Buona
parte delle citta moderne sono ‘disperse’,
ma la dispersione fa sorgere un difficile
problema: la sostenibilita della mobilita al
suo interno. Un problema che nelle Mar-
che - in generale in Italia — & stato dram-
maticamente sottovalutate. Ad esempio,
nel sistema intercomunale di Ancona,
che comprende circa duecentotrentamila
abitanti, settantamila persone prendono
giornalmente l'auto per andare al lavoro.
E poi ci sono i movimenti in auto per ghi
acquisti € le attivita di socializzazione. E
non & un caso che ad Ancona, nei suoi
‘punti focall’, si hanno lvelli di inquina-
mento atmosferico straordinari. E lo stes-
so accade nei punti focali dei sisterni loca-
li di Civitanova Marche, San Benedetto e

cosi via. Inoltre, nelle citta disperse delle
Marche, molti cittadini non hanno garan-
tito il diritto alla mobilita. Anziani o giova-
nissimi sono limitati nei loro movimeriti e
da qui nascono fenomeni di segregazione
molto forti, che si rafforzeranno».

Puntare sulla campagna urbana

In questa situazione ci sarebbe bisogno
di una riqualificazione del territorio par-
tendo dalla considerazione che « sistemi
locali si sonoformati per integrazione spa-
ziale e sociale di comuni contigui». Ma no-
nostante una dinamica di occupazione di
suolo piuttosto forte, il tertitorio dei siste-
mi non & stato totalmente snaturato e la
presenza di quella che Calafati definisce
‘campagna urbana’, potrebbe costituire
una chance. Infatti se si «smettesse di oc-
cupare questl interstizi di campagna nel
quali la citta dispersa & incastonata e 1i si
riqualificasse dal punto di vista ambienta-
le e soctale si avrebbero dei vantaggi note-
voli in termini di servizi ecologici e ricrea-
tivi (parchi urbant, piste ciclabili, sentieri,
aziende agricole scuola e cosi via). Ma nel-
le Marche, negli ultimi dieci anni, si & an-
dati nella direzione opposta, con un uso
del suclo dissennato, uno sprawl urbano
senza logica. Nell'indifferenza generale»,

Dungque intercomunalits, riqualificazio-
ne, innovazione. Sembrano essere queste
le idee guida della proposta di Calafati e
Mazzoni.

Ma dal punto di vista della democrazia
territoriale l'idea intercomunale non po-
trebbe andare ad intaccare quella tradizio-
ne civica plurisecolare che studiosi come
Robert Putnam ( vedi “La tradizione civi-
ca nelle regioni italiane”) hanno esaltato e
ritengono un patrimonio da difendere e
valorizzare? «Dal punto divista della par-
tecipazione democratica - risponde Cala-
fati - si trattera di trovare le forme oppor-
tune, ma non & cexrto |'ampliamento delle
unita politico-amministrative a essere un
ostacolo. Del resto, non & che nei piccoli
comuni cisia, oggl, un forte coinvolgimen-
to dei cittadini nelle scelte politiche. Sem-
mai, il contrario. Per la partecipazione de-
mocratica vanno definiti nuovi strumenti.
Ad esempio, in Italia sottovalutiamo il ruo-
Io della trasparenza delle decisioni pubbli-
che. Ogni grande intervento di trasforma-
zione urbana & avvolio in una nebbia che
non permette di capire la distribuzione
dei diritti di propriet, la distribuzione del-
la rendita, i benefici sociali. Questo & il ve-
ro nodo della partecipazione democrati-
ca: informazione rilevante e trasparenza

“delle decisioni pubbliche — ed esercizi di

democrazia diretta, quando occorres.

- Uno sviluppo puntato
sull’industria e sul traffico
su gomma, poco attento
all’ambiente

e al patrimonio agricolo.
Uno studio sui cambiamenti
nelle Marche dagli anni "50
a oggi. Dividendo la regione
in undici sistemi urbani e
guardando alle connessioni
intercomunali. 1l professor
Antonio Calafati: «Sprawl
urbano senza logica,
riqualificare le campagne

e non occuparle»

IL LIBRO E GLI AUTORI

Due ricercatori e un’ipotesi
di organizzazione territoriale

Citta in nuce nelle Marche, Coalescenza territoria-
le e sviluppo economico editore, 27
euro) suggerisce un’interpretazione dell'organizzazio-
ne tenitoriale delle Marche, delinea un progetto di
ricerca sulle nuove citta nate per coalescenza, propo-

ne una riflessione sui limiti della poliarchia che

govema,

le

Antonio G. Calafati insegna Economia Urbana e
Analisi delle Politiche Pubbliche nell'Universita Poli-
tecnica delle Marche. Ha curato (con Nicola Belfini)
il volume Intemazionalizzazione e sviluppo regionale
(FrancoAngeli, Mitano, 2008). !l suo sito web &:

www.antoniocalafati.it.

Francesca Mazzoni, economista, svolge attivith di
consulenza nei campi delle politiche di riqualificazio-
ne urbana e dello sviluppo locale. Hl suo sito web &:

WWW.ppw.it.
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