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Oggi a Matera seminario con Robert Putnam per patlare del “Caso Basilicata” vent'anni dopo

Le nuove sfide della regione

Le positivitd riscontrate nello studio dell' 87 devono fare i conti con i cambiamenti

diROMUALDO COVIELLO
eROBERTLEONARDI

NEL celebrare i quarantan-
nile Regioni italiane si tro-
vanoinuncontestodel tutto
diverso dalla loro nascita,
nel cuore oggi di una con-
giuntura difficile per l'eco-

nomia, calo di credibilithd, It

della classe dirigente, cio
vale soprattutto per le re-
gione del sud, per le quali
monta il processo tanto piu
duro quanto pitu si accom-
pagnaalla riforma del fede-
ralismo e allariduzione del-
la spesa pubblica per il risa-
namentofinanziarioedeco-
nomico.

In questo orizzonte & utile
per la Basilicata riprendere
i ruolo che ha giocato la
classe dirigente lucana per
affermare il radicamento
istituzionale, ma anche la
capacita di essere protago-
nista dello sviluppo ulterio-
re dell’economia e del terri-
torioe sconfiggere le mano-
vredicancellare la Basilica-
ta dalla Costituzione.

E’utilediscutere in un se-
minario le fasi dell’accredi-
tamento, le condizionidella
crescita ed iproblemiaperti
non per menar vanto del
tempo passato, ma ritrova-
re la forza e le motivazione
deimigliori progetti.

Alla vigilia delle elezioni
regionali del 1985 suscita-
va interesse uno studio edi-
to dal Mulino dal titolo “La
pianta e le Radici” che met-
teva a fuoco il lavoro delle
regioni italiane, il loro ren-
dimento, 1 comportamenti
rispetto alle attesa della so-
cieta in movimento.

I1 gruppo di ricercatori
della London School of Eco-
nomics e di Harvard guida-
to dal Robert Putnam, (Leo-
nardi e Nanetti), evidenzia-
va un risultato sorprenden-
te per la Basilicata con per-

formance significativa-
mente migliori delle altre
regioni del Sud e nella me-
dia delle Regioni pili accre-
ditate; conclusione sor-
prendente per una piccola
regione, povera e negletta,
descritta come Ossodel sud
e da Levicome terra dimen-
ticata da Dio e dagli uomi-

i.
I1Consiglioregionale vol-
le approfondire la fondatez-
za di quei risultati, la meto-
dologia, laconsistenzadella
documentazione, le ragioni
di quel comportamento isti-
tuzionale, e ritenne utile al-
largare la conoscenza dei
parametri di valutazione,
affidandoillavoroall'Istitu-
to Cattaneo e allo stesso
gruppodiricercatori.

LaBasilicataaseguitode-
gli approfondimenti venne
presentata da studiosi in-
ternazionali, come un caso,
il “Caso Basilicata” (1987 il
Mulino). Era gratificante
apprezzare quelle afferma-
zioni, che evidenziavano la
qualita delle prestazioni, la
stabilita dei governi, lapun-
tualita nella approvazione
deibilanci, la qualita.elaca-
pacita della spesa, il valore
della programmazione e
l'efficacia della legislazione
diriforma.

I1 gruppo ha seguito nel
tempo ad osservare e moni-
torarelaregionesull'azione
politico-amministrativa,
l'utilizzazione delle risorse
a fine di sviluppo, la conti-
nuitda dei comportamenti
nel tempo, giungendo a
pubblicare un volume nel
2010, per i tipi della [RERNee
editore “l'effetto re-
glonen Basilicata: le siner-
gie per lo sviluppo”. Tratta
di un'analisi delle trasfor-
mazioni dell'economia e del
territorio, dal 1996 al 2010,
lavalutazioneedilruolodel
capitale sociale, come risor-
se collettive possedute dalla

societa lucana, le relazioni
all'interno della comunita,
le modalita per sviluppare
la solidarieta, la fiducia dei
lucani nelle istituzioni, la
vitalita sociale e la identita
regionale, 1'utilizzo dei fon-
di strutturali europei, e la
qualita della spesa.

Nel quadro delle iniziati-
veprogrammmateperi4Oan-
nidella Regioneil Rapporto
sara presentato oggi a Ma-
tera. I professori illustre-
ranno l'evoluzione dell’eco-
nomianegliultimiventian-
ni,ilnuovoscenario globale
lutilizzo delle politiche di
convergenza europea. A di-
scuterne i rappresentanti
delle istituzioni e della so-
cieta.

L'attenzioneperlapiccola
Basilicata comincio a dif-
fondersi proprio con quelle
pubblicazioni, lette e di-
scusse in molte sedi politi-
che frutto del rendimento
istituzionale, risultato ecla-
tante, fuori dalle aspettati-
ve e dal parametri previsti;
con un andamento positivo
ed inaspettato per una re-
gione economicamente ar-
retrata.

Quello che il caso Basili-
cata lasciava aperto una ri-
spostaall'interrogativosul-
lo sviluppo, nelle dimensio-
ni necessarie; nelle trasfor-
mazioni territoriali nel me-
dioelungotermine;l'incer-
tezza sui soggetti economi-
ci operanti e sulla costanza
della societa civile; gli as-
sets su cui sisarebbero fon-
date le trasformazioni infi-
ne lorizzonte e le finalita
dello sviluppo socio-econo-
mico; ela qualita dellescelte
che sarebbero state compiu-
te.

Per la debole risposta a
questiinterrogativila Basi-
licata non & diventata anco-
raun “modello” per le politi-
che di sviluppo nel mezzo-
giorno; tuttavia rimane un
“caso”.

L'ascesadellaBasilicatae'
partita dunque dairisultati
significativi di rendimento
istituzionale rilevati mnel
1987.

La ipotesi ricavata dallo
studio comparato, & dupli-
ce: da un lato, che il rendi-
mento istituzionale nel me-
dio termine di per se produ-
ce un impatto territoriale
positivo; dall'altro, che nel
lungo termine esso e' soste-
nuto dallo stock di capitale
sociale della comunita sul
territorio. Si ipotizzava che
l'acquisita capacita decisio-
nale ed amministrativa fa-
cesse differenza in positivo;
ma pol per diventare soste-
nibile dovesse trovareil mo-
do per interagire in manie-
ra costruttiva e sistematica
con le espressioni organiz-
zate della societa civile.

A ventanni dall'inizio di
queste ricerche sulla Basili-
cata, ilmondo € cambiato di
nuovo.

I risultati riportati forse
non sono sufficienti per or-
ganizzare una risposta effi-
cace alle nuove sfide create
dalla crisieconomica nell'e-
poca della globalizzazione e
dainuovi equilibri interna-
zionali sulla sponda meri-
dionale del Mediterraneo.

Dinuovola Regione Basi-
licata si deve chiedere: cosa
fare? Sara comungque utile
riprendere gli elementi co-
stitutivi del “modello Basili-
cata”’: capitale sociale, ren-
dimento delle istituzioni,
identita regionale, utilizzo
delle risorse endogene; da
collegarealle nuove sfideed
opportunita di ambito glo-
bale; dai mercati allargati
ad est e a sud che spingono
per nuovi processi e specia-
lizzazioni produttive, dal
completamento delle infra-
strutture all'attrazione de-
gli investimenti interni ed
esterni, dal potenziamento
del know-how all'impiego
delle risorse conoscitive ed
intellettuali deigiovani.
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