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LANUOWA

del Sud

11 rendimento delle Regioni ¢ le condizioni per lo sviluppo
“Il caso Basilicata” a vent’anni da una ricerca internazionale

di RoMuaLDO COVIELLO*

di ROBERT LEONARDI*

el celebrareiqua-
Nrantanni le Re-
gioni italiane si

trovano in un contesto del
tutto diverso dalla loro na-
scita, nel cuore oggi di
una congiuntura diffici-
le per I'economia, calo di
credibilita della classe di-
rigente, cio vale sopratut-
to per le regione del sud,
per le quali monta il pro-
cesso tanto piu duro
quanto piu si accompa-
gna alla riforma del fede-
ralismo e alla riduzione
della spesa pubblica per
il risanamento finanzia-
rio ed economico. In que-
sto orizzonte & utile perla
Basilicata riprendere il
ruolo che ha giocato la
classe dirigente lucana
per affermare il radica-
mento istituzionale, ma
anche la capacita di esse-
re protagonista dello svi-
luppo ulteriore dell'econo-
mia e del territorio e
sconfiggere le manovre di
cancellare la Basilicata
dalla Costituzione. E’uti-
le discutere in un semina-
rio le fasi dell’accredita-
mento, le condizioni del-
la crescita ed i problemi
aperti non per menar
vanto del tempo passato,
ma ritrovare la forza e le
motivazione dei migliori
progetti. Alla vigilia del-
le elezioni regionali del
1985 suscitava interesse
uno studio edito dal Mu-
lino dal titolo La pianta e
le Radici che metteva a
fuocoillavoro delle regio-
ni italiane, il loro rendi-
mento, i comportamen-
ti rispetto alle attesa del-
la societa in movimento.
Il gruppo di ricercatori
della London School of
Economics e di Harvard
guidato dal Prof Put-
nam, (Leonardi e Nanet-
ti), evidenziava un risul-
tato sorprendente per la

Basilicata con perfor-
mance significativamen-
te migliori delle altre re-
gioni del Sud e nella me-
dia delle Regioni piu ac-
creditate; conclusione
sorprendente per una
piccola regione, povera e
negletta, descritta come
Ossodel sud eda Levico-
me terra dimenticata da
Dioe dagli uomini. Il Con-
siglio Regionale volle ap-
profondire la fondatezza
di quei risultati, la meto-
dologia, la consistenza
della documentazione, le
ragioni di quel comporta-
mento istituzionale, e ri-
tenne utile allargarela co-
noscenza dei parametri di
valutazione, affidando il

lavoro all'Tstituto Cattaneo
e allo stesso gruppo di ri-

cercatori. La Basilicata a
seguito degli approfondi-
menti venne presentata
da studiosi internaziona-
li, come un caso, il “caso
Basilicata” (1987 il Muli-
no). Era gratificante ap-
prezzare quelle afferma-
zioni, che evidenziavano
la qualita delle prestazio-
ni, la stabilita dei gover-
ni, la puntualita nella ap-
provazione deibilanci, 1a
qualita e la capacita del-
la spesa, il valore della
programmazione e l'effi-
cacia della legislazione di
riforma. Il Gruppo ha se-
guito nel tempo ad osser-
vare e monitorare laregio-
ne sull’azione politico-
amministrativa, l'utilizza-
zione delle risorse a fine
di sviluppo, la continuita
dei comportamenti nel
tempo, giungendo a pub-
blicare un volume nel
2010, per i tipi della
editore “
Teffetto regione in Basi-
licata: le sinergie per lo
sviluppo“. Tratta di
unanalisi delle trasforma-
zioni dell’'economia e del
territorio, dal 1996 al
2010, la valutazioneedil
ruolo del capitale sociale,
come risorse collettive
possedute dalla societa lu-

cana, lerelazioni all'inter-
no della comunita, le mo-
dalita per sviluppare la so-
lidarieta, la fiducia dei lu-
cani nelle istituzioni, 1a vi-
talita sociale e la identita
regionale, l'utilizzo dei
fondi strutturali euro-
pei, e la qualitd della spe-
sa.

Nel quadro delle inizia-
tive programmate per 140
anni della Regione il Rap-
porto verra presentato og-
giaesarannoiProfesso-
riad illustrare 'evoluzio-
nedell’ economia negli ul-
timi venti anni, il nuovo
scenario globale I'utilizzo
delle politiche di conver-
genza europea, e a discu-
terne con i rappresentan-
ti delle istituzioni e della,
societa: Lattenzione per la
piccola Basilicata comin-
cio a diffondersi proprio
con quelle pubblicazioni,
lette e discusse in molte
sedi politiche frutto del
rendimento istituzionale,
risultato eclatante, fuori
dalle aspettative e dai
parametri previsti; con un
andamento positivo ed
inaspettato per unaregio-
ne economicamente arre-
trata. Quello che il caso
Basilicata lasciava aper-
to una risposta all’'inter-
rogativo sullo sviluppo,
nelle dimensioni necessa-
rie; nelle trasformazioni
territoriali nel medio e
lungo termine; 'incertez-
za, sui soggetti economi-
cioperanti e sulla costan-
za, della societa civile; gli
assets su cui si sarebbe-
ro fondate le trasforma-
zioni infine T'orizzonte e
le finalita dello sviluppo
socio-economico; e la, qua-
lita delle scelte che sareb-
bero state compiute. Per
la debole risposta a que-
sti interrogativi la Basi-
licata non e diventata
ancora un ‘modello’ per le
politiche di sviluppo nel
mezzogiorno; tuttavia ri-
mane un ‘caso’. Lascesa
della Basilicata € partita
dunque dai risultati signi-

ficativi di rendimento
istituzionale rilevati nel
1987. La ipotesi ricavata
dallo studio comparato, &
duplice: da unlato, cheil
rendimento istituzionale
nel medio termine di per
se produce un impatto ter-
ritoriale positivo; dall’al-
tro, che nel lungo termi-
ne esso € sostenuto dal-
lo stock di capitale socia-
ledella comunita sul ter-
ritorio. Si ipotizzava che
Tacquisita capacita deci-
sionale ed amministrati-
va facesse differenza in
Ppositivo; ma poi per diven-
tare sostenibile dovesse
trovare il modo per inte-
ragire in maniera co-
struttiva e sistematica
con le espressioni orga-
nizzate della societa civi-
le. A ventanni dall’inizio
di queste ricerche sulla
Basilicata, il mondo &
cambiato di nuovo. I risul-
tati riportati forse non so-
no sufficienti per organiz-
zare una risposta effica-
ce alle nuove sfide create
dalla crisi economica nel-
Tepoca della globalizzazio-
ne e dai nuovi equilibri in-
ternazionali sulla sponda
meridionale del Mediter-
raneo. Dinuovo la Regio-
ne Basilicata si deve chie-
dere: cosa fare. Sara co-
mundgue utile riprendere
gli elementi costitutivi del
“modello Basilicata™: ca-
pitale sociale, rendimen-
to delle istituzioni, iden-
tita regionale, utilizzo
delle risorse endogene; da.
collegare alle nuove sfide
ed opportunita di ambito
globale; dai mercati allar-
gati ad est e a sud che
spingono per nuovi pro-
cessi e specializzazioni
produttive, dal completa-
mento delle infrastruttu-
re all’attrazione degli in-
vestimenti interni ed
esterni, dal potenziamen-
to del know-how all'impie-
go delle risorse conosci-
tive ed intellettuali dei gio-
vani.
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