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tariffe gestione rifiuti

REGOLAZIONE E CONTROLLO DELLE TARIFFE DEGLI
IMPIANTI DI TRATTAMENTO E SMALTIMENTO DEI RIFIUTI

Sommario — Nel presente articolo viene affrontato
il tema della regolazione delle tariffe degli impianti
di trattamento e smaltimento dei rifiuti, illustrando e
confrontando i costi degli impianti presenti in re-
gione Veneto e a livello italiano, analizzando le di-
verse componenti che concorrono a determinare i
costi e ricavi di trattamento. L'analisi parte dall'at-
tivita istituzionale svolta dall'Ente di Bacino Pado-
va 2, fino a dare una panoramica nazionale sui
costi degli impianti di recupero e di smaltimento,
anche attraverso un'attivita di benchmarking sulle
tariffe che I'Ente di Bacino Padova 2 ha sviluppato
in collaborazione con Rifiutilab.

REGULATION AND CONTROL OF MU-
NICIPAL SOLID WASTE TREATMENT
RATES

Summary — The regulation and control of MSW
rales due to treatment and disposal plants are il-
lustrated in the present article. The plant’s rates
in the Veneto Region and in ltaly are analyzed,
considering the different components of the treat-
ment costs and revenues. The analysis starts
from the institutional activity of Ente di Bacino
Padova 2 up to allowing a national view on plants
rates even through a benchmarking process that
Ente di Bacino has developed in collaboration
with Rifiutilab.

Parole chiave: costi, regolazione, trattamento, smalti-
mento.
Keywords: costs, regulation, treatment, disposal.

1. INTRODUZIONE

In Veneto i costi di smaltimento sono, relati-
vamente ai costi industriali degli impianti o “ta-
riffe al cancello”, delle tariffe autorizzate dal-
I'ente pubblico competente (la Provincia per
le discariche e la Regione per gli inceneritori
e gli altri impianti di rilevanza regionale). La
norma regionale impone a tutti gli impianti di
smaltimento e a quelli pubblici di recupero
I'approvazione della tariffa come parte inte-
grante del provvedimento di approvazione del
progetto dell'impianto, anticipando quanto sa-
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ra previsto a livello nazionale solo per le di-
scariche con il D.Lgs n. 36/2003.

Per quanto concerne invece le tariffe di
smaltimento finali applicate ai rifiuti urbani
(RU) prodotti dai Comuni, comprendenti an-
che altri elementi (stazioni di trasferenza, tra-
sporti, contributi vari), queste sono delle ta-
riffe autorizzate dagli Enti di Bacino o dal-
I'Autorita d'ambito (ATQO), quando presente
e operativa.

Per le tariffe degli impianti di trattamento,
compostaggio e digestione anaerobica, delle
frazioni organiche dei rifiuti urbani, tipica-
mente indicate come Forsu e verde, in Vene-
to vige il criterio di “mercato”, per il quale si
pud ricercare l'impianto piu conveniente in
termini di tariffe, distanze e modalita di con-
ferimento.

Nel caso degli impianti di trattamento, sele-
zione e recupero, il ruolo dell'ente pubblico in
Veneto si limita agli aspetti autorizzativi e di
controllo ambientale degli impianti, non pre-
vedendo alcuna regolazione tariffaria, salvo
alcuni casi di impianti integrati allo smalti-
mento del rifiuto secco (es. impianti di produ-
zione CDR e trattamento delle frazioni orga-
niche).

Per quanto riguarda la normativa regionale
sulla regolazione e controllo dei servizi di ge-
stione dei rifiuti urbani, in particolare per gli
aspetti tecnico-economici, la situazione italia-
na & abbastanza eterogenea.

In questo articolo si & scelto di fornire qual-
che elemento su alcuni casi che costituisco-
no un riferimento di regolazione e controllo
degli impianti di smaltimento e trattamento
rifiuti con approcci molto diversi tra loro, co-
me quello dell’Emilia Romagna e della Lom-
bardia.

2. L’ESPERIENZA DEL BACINO PADO-
VA 2

L'Ente di Bacino Padova 2, nella sua funzio-
ne di Autorita d’Ambito, svolge funzioni di or-
ganizzazione, coordinamento e controllo del-
la gestione dei rifiuti urbani ai sensi della nor-
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ma regionale del Veneto, ed individua il sog-
getto a cui affidare la gestione operativa del-
lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani. La ta-
riffa unica di smaltimento dei rifiuti indifferen-
ziati non recuperabili, ponderata tra tutti gl
impianti utilizzati dai Comuni appartenenti al
Bacino Padova 2, viene proposta dal gestore
operativo dello smaltimento, AcegasAps spa,
verificata e approvata dall'Ente di Bacino
PD2.

In Figura 1 si riportano le tariffe della discari-
ca e dell'inceneritore a confronto, che sono gli
impianti di riferimento per il territorio padova-
no, dove si vede come la tariffa dell'inceneri-
tore sia diventata progressivamente sempre
piu vantaggiosa rispetto a quella di discarica.
Dal 2004 le due tariffe diventano analoghe,
con l'eccezione del 2007, dove si hanno dei
costi significativi di incenerimento, che si so-
no poi ridotti nel 2008.

| Tariffe impianti di smaltimente Bacino PD2
|
|
|

& a confronto, anni 2000-2011

150,00

130,00

110,00 4—

90,00

50,00

30.00 4

10,00 - - - - -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2040 201

Fig. 1 — Tariffe impianti utilizzati dal Bacino
PD2, anni 2000-2011

In Tabella 2 si riportano le tariffe finali degli im-
pianti di smaltimento utilizzati dal Bacino Pa-
dova 2, calcolate a consuntivo, per la ponde-
razione finale rispetto ai quantitativi effettiva-

Tab. 1 - Confronto tariffe Emilia Romagna e Lombardia, in €/t

Tariffe approvate dall’Autorita ER anno 2005-2007 = Tariffe medie rilevate anno 2006

Regione Emilia Romagna (2010)
inptanio . . i) ot .
min max
Termovalorizzatore 72,00 ' 108,00
Discarica ' 56.00 [ 84‘00
Compostaggio 48,00 72,00
Selezione ' 72,00 ' 108,00

Regione Lombardia (2010)

media min max media
90 50,72 120,00 83,61
70 6500 | 90,05 | 68,07
60 18,08 6200 40,91
90 78,24 137,37 | 100,62

Tab. 2 — Tariffe impianti del Bacino PD2, consuntivi anni 2006-2008

Tariffa termovalorizzazione
Tariffa tecnica inceneritore

Contributo a Bacino PD2

Tariffa termovalorizzazione

Tariffa trasferenza + trasporto + discarica s. urbano
Tariffa tecnica discarica approvata da Regione
'Maggiorazione Comune sede impianto
Maggiorazione bacino sede impianto

Costo discarica

Costo trasferenza

Costo trasporto

Subtotale

Contributo a Bacino PD2

Tariffa trasferenza+trasporto+discarica

Ecotassa minima

Tariffa discarica +trasferenza+trasporto+ecotassa

Tariffe termovalorizzatore e discarica

Contributo al Comune sede di impianto (su %RU inceneriti al netto scorie pesanti) 8,00 | 7,98 ' 785

2006 2007 | 2008
€t €n €1t
105,93 121,32 107,43

358 | 4,00 4,00

117,51 133,30 119,28

70,26 | 75,85 @ 81,29
10,33 10,33 12,33
| 258 258 287
84,00 8965 97,16
905 10,85 13,31
1,81 1215 11,94
104,86 112,65 122,41
- 358 | 400 4,00
108,44 116,65 126,41
775 | 775 1.5
116,19 124,40 134,16
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mente avviati a inceneritore e discarica negli
anni 2006-2008.

3. TARIFFE DI SMALTIMENTO E TRAT-
TAMENTO DEI RIFIUTI

3.1 Tariffe degli impianti in Veneto

Allo scopo di verificare e approvare le tariffe ai
Comuni consorziati, il Bacino PD 2 ha pro-
mosso valutazioni e confronti con enti analo-
ghi, i cui risultati sono illustrati di seguito.

A causa dell'estrema difficolta di reperimento
di tariffe unitarie di smaltimento e trattamento,
I'analisi si & concentrata su quelle applicate in
regione Veneto, con riferimento anche ai dati
elaborati dall’Autorita regionale per la vigilan-
za dei servizi idrici e di gestione dei rifiuti ur-
bani della Regione Emilia Romagna.

Ad integrazione delle valutazioni tariffarie sui
rifiuti destinati a smaltimento si & scelto di ana-
lizzare le principali tariffe di trattamento che ri-
guardano la frazione organica e verde.

Confronte Tariffe MINIME di smaltimento rifiuti urbani
anni 2004-2007-2009-2011

manno 2011
" manno 2008
@ anno 2007
ianno 2004
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Fig. 3 — Tariffe impianti di compostagg_ia For-
su nelle province del Veneto

In particolare per la frazione organica si trat-
ta di impianti di compostaggio o di digestio-
ne anaerobica, che peraltro applicano tariffe
analoghe. La tariffa considerata & quella
complessiva (tariffa di trattamento e alcune
maggiorazioni specifiche, generalmente per
travasi o analisi merceologiche), eventual-
mente ponderata rispetto ai diversi impianti
utilizzati, al solo netto dell'lVA, per singolo
bacino.

Queste tariffe di trattamento, generalmente le-
gate alla tipologia di sacchetto con cui sono
raccolti i rifiuti (biodegradabile o meno), non
sono soggette in Veneto ad una approvazione
da parte dell’ Autoritd competente e sono quin-
di legate alla contrattazione con il gestore del-
l'impianto.

La tariffa media di trattamento della Forsu ap-
plicata in Veneto risulta nel 2011 di 84,20 €/t

| Cenfronte TARIFFE MEDIE di COMPOSTAGGIO VERDE
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Fig. 2 — Tariffe r'mpfanﬂ_' di smaltimento bacini
rifiuti del Veneto
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Fig. 5 — Tariffe inceneritori, costi e ricavi unitari di Ees_l%ﬁg (_Eﬁbgragon_e su cgtmnpianti}

e nel 2009 di 83,81 €/t. La tariffa media per dei costi si limita a valutare il costo medio
compostaggio della Forsu approvata dall’Au-  procapite sostenuto per il servizio di gestio-
torita regionale Emilia Romagna era 60 €/t nel  ne dei rifiuti urbani, che in Veneto nel 2010 si
2005-2007, per arrivare a 66 €/t nel 2008- attesta a 127,91 euro/ab anno mentre nel
2009. 2009 é stato pari a 124,71 euro/ab anno (Ar-
La tariffa media di trattamento del verde ap- pav-Osservatorio Regionale Rifiuti, 2011).
plicata in Veneto risulta nel 2011 di 44,16 €/t Nel 2008 era 116,96 euro/ab anno, sotto la
e nel 2009 di 42,19 €/1. media nazionale, pari a 137,66 euro/ab anno,
Oltre al benchmarking delle tariffe totali ap-  di cui indicativamente il 22% é& costituito dai
plicate al trattamento e smaltimento rifiuti, &  costi di trattamento e smaltimento rifiuti indif-
stata condoita un’'analisi dei costi, al netto  ferenziati, CTS, e il 5% dai costi di tratta-
dell'utile gestionale, e dei ricavi delle tariffe  mento e riciclo della raccolta differenziata,
industriali per impianto, in particolare si ri- CTR (lspra, 2011).

portano in Figura 5 quelle relative agli ince- |l Rapporto Rifiuti Urbani ISPRA riporta su
neritori veneti per il 2009. Nel 2010 lincene-  scala nazionale I'analisi dei costi di gestione
ritore di Padova é stato ampliato a circa delle raccolte differenziate per alcune frazioni
186.000 t/a e si riduce la significativita del = merceologiche, tra cui la frazione organica e
confronto con gli impianti veneti, di taglia verde. Per ciascuna tipologia di materiale vie-
molto inferiore. ne determinato in particolare il costo specifico
di gestione: per kg di materiale (costo/kg), co-
me rapporto tra i costi totali (somma dei costi
di raccolta differenziata per materiale, CRD, e
A livello regionale, mentre vengono prodotti  di trattamento e riciclo, CTR) e il quantitativo
dettagliati rapporti sulla gestione rifiuti dal  totale raccolto. Pur essendo un costo com-
punto di vista quantitativo dei flussi, I'analisi  prensivo di raccolta e trasporto, oltre al tratta-

3.2 Tariffe degli impianti in ltalia

Tab. 3 — Tariffa di smaltimento ponderata italiana

''''' - Rifiuti a smaltimento Tariffe impianti italiani Tariffa di smaltimento |
| % ' €nt €N "
[P e e recupero energia 17% 97,54 ' 16,45
|Trattamento MB 27% 99,55 27,00 l
| Stoccaggio Campania 1% 99,55 | 1,21
' Smaltimento discarica 55% 79,56 ' 43,59
Totali 100% 88,26 !

|

Note: Elaborazione dati tariffe impianti italiani 2009 (Regione Emilia Romagna, 2010), con quote % di rifiuti smal-
titi per tipologia di impianto sul totale smaltito nel 2009 (.fspfi ?01 1)
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=N mento, questa risulta la stima piu utile per | . |
Eg. un'analisi economica, che sarebbe necessario || R — Zﬁ:‘im —

=1 venisse mostrata a scala provinciale, per con- | (dati attualizzati al 2010) .

v sentire delle valutazioni piu significative sui co- | 1000 : ,
5 sti in relazione al tipo di gestione e di impian- 140,00 : '
2 tistica impiegata. bl S = 7 1) : o3

Q Per farsi un'idea di quella che potrebbe esse- | & lelstays il 8] '

) re la tariffa di smaltimento applicata in media 60,00 . -
| “ué in Italia, si riporta una stima in Tabella 3. Lata- | 400 - |
= riffa, che sarebbe pari a 88,26 €/t & calcolata 200 1 ! ' |
[ o= sulla base delle sole tariffe industriali, quindi T g S L L
| escluse ecotasse, contributi locali e fiscali, | 3 38 gﬁ £ 3 8 §3 8 % g |
' maggiorazioni che, soprattutto nel caso di | <6 E“‘é § = g 8 gE=
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smaltimento in discarica, possono quasi rad-
doppiare la tariffa industriale (vedi tariffa di di-
scarica per Padova in Figura 1).

3.3 Benchmark delle tariffe di smaltimento ri-
fiuti

Il progetto di Benchmark Impianti sulle tariffe
degli impianti di trattamento e smaltimento
dei rifiuti in Italia, promosso dall'Ente di Ba-
cino Padova 2 in collaborazione con Rifiutilab
¢ disponibile su www.rifiutilab.it/benchmar-
kimpianti/ e www.novambiente.it.

Questo strumento vuole contribuire all'inno-
vazione del settore della gestione dei rifiuti, at-
traverso la condivisione della conoscenza, per
favorire I'analisi e il confronto tra pubblica am-
ministrazione, imprese e popolazione interes-
sata.

In relazione al contributo dell'Ente di Bacino
al progetto di Benchmark si sottolinea che le

Termovalorizzazione |
Tariffa media di conferimento rifiutl urbani
| e (dati attualizzati al 2010) |
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Fig. 7 — Tariffe medie regionali degli impianti di
discarica in Italia
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Fig. 8 — Tariffe medie regionali degli impianti di
compostaggio in ltalia

39 tariffe venete rappresentano il 18% del
campione italiano degli impianti di destinazio-
ne dei rifiuti urbani, arrivando, nel caso delle
tariffe degli impianti di compostaggio a costi-
tuire il 32% del database.

CONCLUSIONI

Il grado di conoscenza del settore dei rifiuti
e progressivamente aumentato negli ultimi
anni, con una sempre piu elevata disponibi-
lita di dati e informazioni a livello locale e na-
zionale.

Sul tema degli impianti, dagli inceneritori,
agli impianti di pretrattamento, compostag-
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gio, fino alla discarica, e possibile conosce-
re i flussi gestiti, le caratteristiche tecnologi-
che, ma & quasi del tutto assente una visibi-
litd e trasparenza sulle tariffe di accesso agli
impianti o tariffe “al cancello” e ancora me-
no sulla struttura della tariffa e le sue com-
ponenti.

In regione Veneto, come descritto in prece-
denza, i costi industriali degli impianti di smal-
timento vengono approvati dalle Province o
dalla Regione stessa. Ma non & cosi in tutta
ltalia @ manca una fonte di informazione au-
torevole omogenea e aggiornata a livello na-
zionale.

L'Ente di Bacino Padova 2 da sempre si & fat-
to promotore di iniziative pubbliche e di docu-
mentazione sull'impatto economico della ge-
stione dei rifiuti urbani, e in particolare sul-
I'elaborazione e controllo delle tariffe di ac-
cesso agli impianti di trattamento rifiuti.

La rilevanza del tema, l'incidenza sul valore
economico complessivo nel ciclo dei rifiuti, e
la mancanza di un quadro di conoscenze con-
divise, € alla base dell'iniziativa di Benchmark
Impianti che I'Ente di Bacino Padova 2 ha svi-
luppato in collaborazione con Rifiutilab.
Tutto questo, allo scopo di creare e rendere
disponibili strumenti per informare sui costi dei
servizi, per consentire scelte consapevoli g,
quindi, piu efficaci e soddisfacenti.

La logica del confronto mediante benchmar-
king permette anche di mostrare il ruolo e il
valore dell'attivita di regolazione dei soggetti
pubblici preposti, nazionali e locali. Abbinato
all'applicazione di tecniche di contabilita ana-
litica come il Life Cycle Costing (LCC), pur li-
mitandosi ad una contabilita ingegneristica,
questi strumenti dovrebbero costituire I'ap-
proccio tecnico economico di riferimento sia
per i gestori sia per gli Enti interessati, per va-
lutare i prezzi medi di trattamento e smalti-
mento rifiuti.
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