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PRESENTAZIONE 
 
 

   Il tema di maggior rilievo dell’annata 2012 tra i molti trattati dalla Rivi-
sta è stato quello dello sfruttamento della manodopera straniera. 
   Presentando gli Indici del 2010 ricordavamo, tra gli altri eventi signifi-
cativi, i fatti di Rosarno, in Calabria, con la caccia armata ai lavoratori 
immigrati (nemmeno tutti irregolari) colpevoli di una inconcepibile ribel-
lione a condizioni di lavoro nero in agricoltura e di vita insostenibili. 
   Il risultato finale di quella caccia all’uomo fu la perdita del lavoro, an-
che di quel pessimo lavoro, per gli stranieri interessati e il passaggio del 
messaggio conclusivo che gli italiani, nonostante tutto, non sono razzisti. 
   Il 2012 è stato l’anno del tardivo recepimento con il decreto legislativo n. 
109/2012 della direttiva europea (2009/52/CE) in materia di sfruttamento 
della manodopera straniera in condizioni di soggiorno irregolari. 
…Come evidenziato da G. Schiavone nella presentazione del n. 2/2012 del-
la Rivista si è persa nel complesso l’occasione per un cambiamento di pas-
so dal punto di vista normativo in un contesto di politica del diritto ancora 
caratterizzato da due capisaldi generativi delle condizioni legali alla base 
dello sfruttamento ovvero l’irrealistico principio dell’incontro a distanza, 
su scala planetaria, tra domanda e offerta di lavoro (accompagnato da una 
gestione dei decreti flussi al ribasso e ad intermittenza), da un lato e la fa-
cilità con la quale si perdono (con ben poche possibilità di recupero) i re-
quisiti per il possesso del (faticosamente conseguito) titolo di soggiorno. 
dall’altro lato. 
   Perfino l’ennesima sanatoria, ben poco eccezionale nella storia di questi 
anni, collegata alla nuova normativa ha ripetuto l’impostazione per la qua-
le, anche il lavoratore straniero gravemente sfruttato, è destinatario passi-
vo della benevolenza del datore di lavoro. 
   La Rivista ha dedicato una pluralità di interventi alla tematica 
dell’attuazione della direttiva nei numeri 3 e 4. 
   Sono state sottolineati tra l’altro: 
-la minimizzazione delle dimensioni del fenomeno considerato dalla nor-
mativa derivata dall’utilizzo di dati tecnici insufficienti e l’illegittima re-
strizione dei campi di applicazione della direttiva, in un paese come 
l’Italia, secondo solo alla Grecia per ricorso al lavoro nero (M. Paggi); 
-le molte previsioni della direttiva europea rimaste inattuate, come ad 
esempio le disposizioni che rendono effettivo per il lavoratore il riconosci-
mento dei diritti di natura economica anche in caso di rimpatrio volontario 
o forzato (T. Vettor); 
-l’impatto sul sistema sanzionatorio penale valutabile in senso più positivo, 
perché inserito in un processo di cambiamento dell’atteggiamento verso gli 
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irregolari, da criminali da punire solo per la loro condizione di irregolari-
tà a vittime, cui almeno si offre l’opportunità di ottenere un permesso di 
soggiorno in caso di instaurazione di un procedimento penale contro il da-
tore di lavoro sfruttatore (L. Masera). 
   Un percorso di rivisitazione almeno del sistema sanzionatorio nazionale 
per effetto dell’attuazione o dell’applicazione della normativa europea che 
ha conosciuto nuovi forti segnali di riduzione o di arresto con le sentenza 
Sagor (n. 4/2012) della Corte di Giustizia sul reato di ingresso e soggiorno 
irregolare di cui all’art. 10 bis del Testo Unico immigrazione e Hirsi e altri 
c/Italia della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo (n. 1/2012, con commen-
to di A. Di Pascale) sull’illegittimità dei respingimenti collettivi verso la 
Libia, a mezzo navi militari italiane, che nel 2009 interessarono circa 800 
persone, così esposte a rischio di trattamenti inumani e degradanti nel pae-
se di destinazione. 
 
 
Novembre 2013 

P.L.d.B. e N.Z. 
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INTERVENTI 
 

2012 

La direttiva 2011/36/UE sulla prevenzione e la repres-
sione della tratta di esseri umani e la protezione delle 
vittime, di Maria Grazia Giammarinaro 

pag. 15 n. 1/2012 

Lavoro degli stranieri, contrattazione collettiva e “azio-
ni positive di svantaggio”, di Barbara de Mozzi

» 34 n. 1/2012 

Profili di diritto intertemporale dei reati collegati 
all’espulsione, tra la scadenza del termine di attuazione 
della “direttiva rimpatri” e l’entrata in vigore della legge 
129/2011, di Carlo Renoldi 

» 56 n. 1/2012 

Il riconoscimento del matrimonio omosessuale alla luce 
di recenti pronunce, di Franco Mosconi e Cristina 
Campiglio 

» 73 n. 1/2012 

Misure e condizioni di integrazione per i cittadini di 
Paesi terzi nell’Unione europea. Un’analisi comparata e 
una valutazione della loro attuazione e dei limiti alla 
luce del diritto dell’Unione europea, di Diego Acosta 
Arcarazo 

» 15 n. 2/2012 

La direttiva 64/2010 sul diritto all’interprete e 
l’ordinamento italiano: prospettive su una zona d’ombra 
del diritto alla difesa, di Filippo Romoli 

» 32 n. 2/2012 

Diritti sociali e immigrazione nel contraddittorio tra 
Stato, Regioni e Corte costituzionale, di Cecilia Corsi 

» 43 n. 2/2012 

L’impatto fiscale dell’immigrazione, di Valeria Benve-
nuti e Andrea Stoppini 

» 62 n. 2/2012 

La nuova disciplina penale in tema di contrasto allo 
sfruttamento del lavoro degli stranieri irregolari: l’inizio 
di una diversa politica criminale in materia di immigra-
zione?, di Luca Masera 

» 15 n. 3/2012 

Lavoro e immigrazione irregolare nel d.lgs. n. 109 del 
2012, di Tiziana Vettor 

» 38 n. 3/2012 

La disciplina del soggiorno e rimpatrio dello straniero: 
fra «automatismi legislativi» e valutazioni discrezionali, 
di Cecilia Corsi 

» 51 n. 3/2012 

Lacune normative ad alto costo umano: l’apolidia in Ita-
lia, di Giulia Perin 

» 70 n. 3/2012 
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L’accesso al mercato del lavoro nazionale degli stranieri 
altamente qualificati fra diritto dell’Unione europea e di-
sciplina italiana: la direttiva 2009/50/CE ed il d.lgs. 
108/2012, di William Chiaromonte

pag. 13 n. 4/2012 

Cittadinanza europea, libera circolazione e parità di trat-
tamento.  Il diritto all’assistenza sociale dei cittadini 
dell’Unione, di Francesca Biondi Dal Monte 

» 37 n. 4/2012 

Il permesso di soggiorno per motivi umanitari, di Valeria 
Marengoni

» 59 n. 4/2012 

La tutela degli immigrati irregolari vittime di grave 
sfruttamento in ambito lavorativo: un percorso ad osta-
coli per l’effettivo recepimento della direttiva 52/2009, 
di Marco Paggi 

» 87 n. 4/2012 
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COMMENTI 
 

2012 

La sentenza Hirsi e altri c. Italia: una condanna senza 
appello della politica dei respingimenti, di Alessia Di 
Pascale 

pag. 85 n. 1/2012 

Escluso il reato di esercizio abusivo della professione 
medica se la circoncisione maschile cd. rituale è stata 
eseguita per motivi culturali, di Verena Pusateri

» 94 n. 1/2012 

Uno spiraglio nel muro degli ostacoli per l’acquisto della 
cittadinanza italiana dei minori stranieri nati in Italia: la 
Corte d’appello di Napoli indica la via, di Monia Giovan-
netti e Nazzarena Zorzella 

» 73 n. 2/2012 

Legge di regolarizzazione 2009 e ostatività dei reati per i 
quali è previsto l’arresto facoltativo in flagranza: 
l’intervento della Corte cost. (sentenza 172/2012) e le 
conseguenze nei procedimenti pendenti o archiviati, di 
Giovanni Guarini 

» 81 n. 2/2012 

Il danno non patrimoniale da discriminazione fondata 
sulla razza: spunti di riflessione sui possibili rimedi civili, 
Annamaria Casadonte 

» 91 n. 3/2012 

Status di rifugiato, protezione umanitaria e prove atipi-
che. Un’interessante sentenza della Corte d’appello di 
Bari, di Federico Lenzerini 

» 99 n. 3/2012 

Il valore giuridico della carta di soggiorno di familiare di 
cittadino italiano o cittadino UE nella giurisprudenza 
della Cassazione, di Alessandra Lang

» 105 n. 4/2012 

La kafalah al vaglio della Corte europea dei diritti 
dell’uomo: tra tutela dell’interesse del minore e preoccu-
pazioni di ordine pubblico, di Alessia Di Pascale 

» 113 n. 4/2012 
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GIURISPRUDENZA 
 

Diritto europeo 
Rassegne 

Rassegna di giurisprudenza (periodo 1 gennaio - 15 luglio 2012) 
  pag. 89 n. 2/2012 

Rassegna di giurisprudenza (periodo 15 luglio – 31 dicembre 2012) 
  » 122 n. 4/2012 

 
Giurisprudenza 
Diritto Europeo 

2012 

1. Corte europea dei diritti umani (Grande Camera)
3.2.2012 n. 27765/09, caso Hirsi Jamaa e al. c. Italia
- nozione di giurisdizione - divieto di trattamenti 
inumani e degradanti - principio di non-refoulement 
- divieto di espulsioni collettive - diritto ad un ricor-
so effettivo 

» 104 n. 1/2012 

2. Corte di giustizia dell’Unione europea (Grande Se-
zione) 5.9.2012, caso Y e Z, cause riunite C-71/11 e 
C-99/11 - protezione internazionale - rifugio politico 
- nozione di atti di persecuzione - religione come mo-
tivo della persecuzione - collegamento fra tale moti-
vo e gli atti di persecuzione - cittadini pachistani 
membri della comunità religiosa Ahmadiyya - atti 
delle autorità pachistane diretti a vietare il diritto di
manifestare la propria religione in pubblico - atti 
sufficientemente gravi da giustificare il fondato timo-
re - esame su base individuale dei fatti e delle circo-
stanze 

» 117 n. 3/2012 

3. Corte europea dei diritti dell’uomo (Grande Camera)
12.9.2012 (ric. 10593/08), caso Nada c. Svizzera -
nozione di giurisdizione - lotta al terrorismo e 
attuazione di risoluzioni del Consiglio di Sicurezza
ex Cap. VII - diritto al rispetto della vita privata e
familiare 

» 109 n. 3/2012 



Giurisprudenza italiana 
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4. Corte di giustizia dell’Unione europea (Grande Se-
zione) 24.4.2012, caso Kamberaj, C-571/10 - Spazio 
di libertà, di sicurezza e di giustizia - status dei citta-
dini di Paesi terzi soggiornanti di lungo periodo -
diritto alla parità di trattamento per quanto riguarda
la previdenza sociale, l’assistenza sociale e la prote-
zione sociale - deroga al principio della parità di
trattamento per le misure rientranti nell’assistenza
sociale e nella protezione sociale - esclusione delle 
“prestazioni essenziali” dall’ambito di applicazione
di tale deroga - normativa nazionale che prevede un
sussidio per l’alloggio a favore dei conduttori meno
abbienti - ammontare dei fondi destinati ai cittadini di
Paesi terzi determinato in proporzione ad una media
ponderata diversa - rigetto di una domanda di sussidio
per l’alloggio a motivo dell’esaurimento dello stanzia-
mento destinato ai cittadini di Paesi terzi  

pag. 102 n. 1/2012 

5. Corte di giustizia dell’Unione europea 6.12.2012, ca-
so Md Sagor, C 430/11 - norme e procedure comuni 
in materia di rimpatrio dei cittadini di Paesi terzi il
cui soggiorno è irregolare - normativa nazionale che 
prevede un’ammenda sostituibile con un’espulsione o 
con un obbligo di permanenza domiciliare - artt. 2, 4, 6, 
7, 8, 15 e 16 della direttiva 2008/115 

» 140 n. 4/2012 
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Diritto italiano 
Asilo 

2012 

1. Corte di cassazione 16.2.2012 n. 2294 - cittadino 
ghanese richiedente lo status di rifugiato o la prote-
zione sussidiaria   - giudizio di appello - insussisten-
za dell’obbligo di traduzione del provvedimento della 
PA in lingua conosciuta dal richiedente o in lingua 
veicolare; possibilità del richiedente di stabilirsi in
una parte sicura del territorio del Paese di origine -
previsione contenuta nella direttiva 2004/83/CE -
mancata attuazione in Italia - inapplicabilità del cri-
terio 

pag. 116 n. 1/2012 

2. Corte di cassazione 25.6.2012 n. 10546 - richiedente 
la protezione internazionale o umanitaria - notifica 
del solo dispositivo della sentenza di appello - tem-
pestività del ricorso per Cassazione entro il termine
annuale residuale; procedimento amministrativo -
omessa applicazione dell’art. 7 l. n. 241/90 - invali-
dità; giudizio: poteri officiosi del giudice  

» 125 n. 3/2012 

3. Corte di cassazione 20.9.2012 n. 15981 - richiedente 
la protezione internazionale per omosessualità - le-
sione del diritto fondamentale operata dalla legisla-
zione senegalese - mancato accertamento giudiziale
della condizione di omosessualità e degli effetti della
legislazione del Paese di provenienza - illegittimità -
cassazione con rinvio 

» 127 n. 3/2012 

4. Corte di cassazione 24.9.2012 n. 16221 - cittadina 
straniera richiedente la protezione internazionale -
esercizio dei poteri doveri istruttori officiosi sia da
parte della Commissione territoriale che dei giudici
di merito  

» 144 n. 4/2012 

5. Consiglio di Stato 19.10.2012 n. 4195 - sospensiva -
individuazione dello Stato competente a decidere sul-
lo status di protezione internazionale - Malta - esclu-
sione per inosservanza delle condizioni minime pre-
scritte per i richiedenti asilo 

» 147 n. 4/2012 

6. Corte appello di Roma 7.2.2012 n. 682 - cittadina del 
Bangladesh richiedente la protezione internazionale

» 108 n. 2/2012 



Giurisprudenza Italiana 
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- impugnazione proposta entro trenta giorni dalla
notifica del diniego - persona non ospitata nei Centri
di accoglienza -tempestività - adeguata allegazione 
documentale a sostegno della richiesta - riconosci-
mento status rifugiata 

7. Corte appello di Roma 6.3.2012 n. 128 - cittadina 
nigeriana richiedente la protezione sussidiaria - prova 
indiziaria della credibilità del racconto dell’interessata -
utilizzo di notizie pubblicate su siti internet qualificati -
riconoscimento status – Testo pubblicato on line. RAS-

SEGNA DI GIURISPRUDENZA 

pag. 112 n. 2/2012 

8. Corte appello di Bari 24.5.2012 n. 612 - richiedente 
la protezione internazionale o umanitaria - diniego 
per risalenza nel tempo dei fatti allegati - legittimità; 
riconoscimento protezione umanitaria - rilevanza del 
positivo inserimento nella società italiana - categoria 
vulnerabile - sussistenza di pregiudizio in caso di
forzato rimpatrio 

» 129 n. 3/2012 

9. Corte appello di Cagliari 31.5.2012 - cittadino della 
Guinea Bissau proveniente dalla Libia - istanza di 
sospensione della sentenza di primo grado conferma-
tiva del diniego della Commissione territoriale - ac-
coglimento per la non manifesta infondatezza della
equiparazione fra cittadino straniero residente in Li-
bia e cittadini libici 

» 109 n. 2/2012 

10. Corte appello di Napoli 9.7.2012 n. 2559 - richieden-
te la protezione internazionale o umanitaria e in su-
bordine il diritto di asilo - rapporto di connessione 
necessaria fra le domande - conseguente impossibili-
tà di accogliere l’istanza di asilo in caso di rigetto
della richiesta per ottenere lo status di rifugiato -
sussistenza di adeguati elementi probatori per il ri-
conoscimento della protezione sussidiaria – Testo 
pubblicato on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 134 n. 3/2012 

11. Corte appello di Torino 13.11.2012 n. 167 - cittadino 
del Gabon richiedente lo status di rifugiato - suffi-
cienza degli elementi fattuali forniti per l’accoglimento 
della impugnazione 

» 147 n. 4/2012 

12. Corte appello di Roma 19.11.2012 n. 5780 - cittadino 
del Benin richiedente  la protezione internazionale -
elementi fattuali forniti per l’accoglimento della ri-
chiesta di protezione umanitaria – Testo pubblicato 

» 151 n. 4/2012 
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on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 
13. Tribunale di Torino 12.2.2012 - cittadino del Mali 

proveniente dalla Libia - impugnazione sul mancato 
riconoscimento della protezione umanitaria - rile-
vanza delle ragioni economiche di estrema povertà 
per l’emigrazione - adeguamento nell’applicazione
normativa alle previsioni costituzionali - annulla-
mento del diniego impugnato – Testo pubblicato on 
line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

pag. 112 n. 2/2012 

14. Tribunale di Roma 20.2.2012 n. 102 - cittadino ivo-
riano  richiedente il permesso di soggiorno per pro-
tezione internazionale - omessa traduzione del prov-
vedimento di diniego della questura in lingua cono-
sciuta dal richiedente - diritto alla rimessione in ter-
mini e annullamento del provvedimento 

» 110 n. 2/2012 

15. Tribunale di Torino 16.3.2012 - cittadina nigeriana 
richiedente la protezione internazionale - impugna-
zione del diniego della Commissione - richiesta di 
status di protezione sussidiaria, o umanitaria o asilo
costituzionale; asilo ex art. 10, co. 3 Cost. propedeu-
tico al solo ingresso; insussistenza del diritto alla
protezione sussidiaria per danno derivante da sog-
getti diversi da quelli indicati dalla legge - serie con-
troindicazioni al rimpatrio - diritto al rilascio del 
permesso di soggiorno per motivi umanitari  

» 121 n. 1/2012 

16. Tribunale di Milano 2.4.2012 n. 142 - cittadino ivo-
riano  richiedente lo status di rifugiato politico o in
subordine la  protezione sussidiaria - insufficienza 
degli elementi fattuali forniti per l’accoglimento del-
la richiesta principale - situazione prossima alla 
guerra civile del Paese di origine - notizie conferma-
te da report di associazioni internazionali - conces-
sione della protezione sussidiaria – Testo pubblicato 
on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 113 n. 2/2012 

17. Tribunale di Torino 29.5.2012 - cittadino del Ban-
gladesh richiedente la protezione internazionale -
sufficienza  degli elementi fattuali forniti per
l’accoglimento della richiesta – Testo pubblicato on 
line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 113 n. 2/2012 

18. Tribunale di Bologna 26.6.2012 n. 53 - richiedente la 
protezione internazionale - insufficienti elementi atti 
a dimostrare la persecuzione individuale - ricono-

» 134 n. 3/2012 
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scimento della protezione sussidiaria - adeguati ele-
menti probatori acquisiti direttamente da fonti atten-
dibili sulla situazione del Paese di origine - Testo 
pubblicato on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

19. Tribunale di Milano 11.7.2012 - richiedente la prote-
zione internazionale - dichiarazione di inammissibili-
tà della domanda da parte della Commissione terri-
toriale – impugnazione - accoglimento della istanza 
di sospensione del provvedimento nelle more del 
giudizio 

pag. 132 n. 3/2012 

20. Tribunale di Roma 5.11.2012 n. 20968 - cittadino 
della Costa D’Avorio richiedente la protezione inter-
nazionale - insussistenza di elementi riconducibili
alla Convenzione di Ginevra - protezione  umanita-
ria - integrazione dei dati fattuali offerti dal richie-
dente - poteri/doveri istruttori del giudice – Testo 
pubblicato on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 152 n. 4/2012 

 
 

Cittadinanza 

2011 

1. Consiglio di Stato 9.11.2011 n. 5913 - acquisto della 
cittadinanza per naturalizzazione - sfera di discre-
zionalità dell’Amministrazione - verifica da parte del 
giudice - mancata esibizione di idonea documenta-
zione da parte del Ministero dell’interno - illegittimi-
tà del diniego di concessione della cittadinanza 

» 114 n. 2/2012 

2. Tribunale di Napoli 2.7.2011 n. 244 - accertamento 
dello status di apolidia - ricorso all’autorità giudi-
ziaria ordinaria - esclusione di una preventiva certi-
ficazione amministrativa dello status - rito applicabi-
le 

» 128 n. 1/2012 

2012 

1. Consiglio di Stato 18.1.2012 n. 154 - acquisto della 
cittadinanza per naturalizzazione - richiesta di do-
cumenti riservati da parte dell’autorità giudiziaria
richiedente - onere del Ministero dell’interno 

» 126 n. 1/2012 
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2. Consiglio di Stato 5.6.2012 n. 3306 - acquisto della 
cittadinanza per naturalizzazione - insussistenza del 
silenzio-assenso - moglie straniera residente in Italia
di cittadino straniero - attività di casalinga - man-
canza di redditi propri - accertamento di un sostegno 
economico adeguato da parte del marito - necessità 

pag. 116 n. 2/2012 

3. Consiglio di Stato 21.12.2012 n. 6655 - acquisto del-
la cittadinanza per naturalizzazione - ricorso contro 
il silenzio della PA - assimilazione del comportamen-
to omissivo della PA con quello di accoglimento o
rifiuto della cittadinanza - competenza territoriale 
del Tar del Lazio, sede di Roma 

» 153 n. 4/2012 

4. Corte appello di Napoli 26.4.2012 n. 1486 - acquisto 
della cittadinanza “per elezione” - straniero nato in 
Italia e ivi residente senza interruzioni fino al rag-
giungimento della maggiore età - prova della resi-
denza legale - necessità della prova della ininterrotta 
residenza anagrafica - insussistenza 

» 119 n. 2/2012 

5. Corte appello di Roma 21.6.2012 - minore non ac-
compagnato - successiva adozione e acquisto della
cittadinanza italiana - formazione dell’atto di nascita
- luogo di nascita in “località imprecisata” - richie-
sta di rettificazione - diritto ad una identità ricostrui-
ta - indicazione del Comune italiano di arrivo del
minore 

» 135 n. 3/2012 

6. Corte appello di Milano 15.11.2012 - giudizio di ac-
certamento dello stato di apolidia - figlio di cittadini 
della ex Jugoslavia, nato in Italia - mancato acquisto 
della cittadinanza serba, di quella croata e di quella
italiana - diritto ad un permesso di soggiorno provvi-
sorio sino al termine del giudizio 

» 140 n. 3/2012 

7. Tribunale di Roma 10.1.2012 n. 375 - accertamento 
dello status di apolidia - ricorso all’autorità giudi-
ziaria ordinaria - esclusione di una preventiva  certi-
ficazione amministrativa dello status 

» 133 n. 1/2012 

8. Tribunale di Roma 13.5.2012 n. 8748 - accertamento 
dello status di apolidia da parte dell’autorità giudi-
ziaria ordinaria - mancato acquisto della cittadinan-
za del Paese di origine dei genitori e residenza in
Italia - sufficienza della prova indiziaria  

» 122 n. 2/2012 
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9. Tribunale di Roma 6.7.2012 - giudizio di accerta-
mento dello stato di apolidia - cittadina cubana -
protratta permanenza all’estero - revoca tacita della 
cittadinanza - diritto ad un permesso di soggiorno
provvisorio sino al termine del giudizio 

pag. 141 n. 3/2012 

10. Tribunale amministrativo regionale Lazio 5.6.2012 n.
5062 - acquisto della cittadinanza per matrimonio -
sussistenza dei requisiti di legge - assenza di separa-
zione personale di coniugi - incompetenza del giudi-
ce amministrativo - competenza del giudice ordinario

» 123 n. 2/2012 

 
 
Diritti civili 

2011 

1. Tribunale di Ferrara 28.4.2011 - azione civile contro 
la discriminazione - procedura di “stabilizzazione”
riservata a lavoratori in precedenza occupati a tem-
po determinato - esclusione di cittadina albanese per
difetto del requisito della cittadinanza italiana - ac-
coglimento - azione civile contro la discriminazione -
giurisdizione AGO - sussistenza - azione civile con-
tro la discriminazione - requisito del periculum in 
mora - non necessità - reclamo ex art. 669 terdecies 
c.p.c. avverso provvedimento di accoglimento del ri-
corso ex artt. 43-44 TU n. 286/1998 e 4 d.lgs.
215/2003 - disciplina processuale previgente al d.lgs.
150/2011 - conferma provvedimento giudice prime
cure  

» 125 n. 2/2012 

2. Tribunale di Trieste 22.6.2011 - azione civile contro 
la discriminazione - bando di concorso per collabo-
ratore professionale sanitario-infermiere - accesso 
subordinato al requisito della cittadinanza italiana -
carattere discriminatorio - infermieri professionali 
con cittadinanza extracomunitaria - clausola di 
equiparazione ai cittadini italiani o comunitari - di-
ritto soggettivo a essere assunti presso strutture pub-
bliche o private secondo detta clausola anche a tem-
po indeterminato 

» 138 n. 1/2012 
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3. Tribunale di Trieste 1.7.2011 - azione civile contro la 
discriminazione - esclusione dal concorso per assun-
zione di infermiere categoria D per mancanza del
requisito della cittadinanza italiana ovvero
dell’Unione europea - accertamento della natura di-
scriminatoria del requisito - azione civile contro la 
discriminazione - giurisdizione ordinaria - pubblica-
to on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

pag. 133 n. 2/2012 

4. Tribunale di Brescia 17.10.2011 - azione civile con-
tro la discriminazione - carattere discriminatorio 
della delibera Giunta del Comune che prevede
l’erogazione di contributi per il contenimento delle
rette di iscrizione alle scuole materne subordinata,
fra l’altro, al possesso in capo ad entrambi i genitori 
della carta di soggiorno in corso di validità e della
residenza da almeno cinque anni - estensione della 
tutela giurisdizionale - azione civile contro la di-
scriminazione - carattere discriminatorio della deli-
bera Giunta del Comune che prevede per la forma-
zione delle graduatorie per l’assegnazione di alloggi
comunali il requisito della  cittadinanza italiana e la
residenza da almeno dieci anni 

» 142 n. 1/2012 

5. Tribunale di Genova 6.12.2011 - domanda di asse-
gno sociale da parte di cittadina cilena regolarmente 
soggiornante in Italia - contestazione dell’INPS in meri-
to al requisito del soggiorno continuativo - infondatezza 
della contestazione 

» 146 n. 1/2012 

2012 

1. Corte di cassazione 2.2.2012 n. 1493 - domanda di 
risarcimento danni patrimoniali e non, proposta dal-
lo straniero  residente o meno in Italia per violazione
di diritti inviolabili della persona - interpretazione 
costituzionalmente orientata della condizione di re-
ciprocità ex art. 16 preleggi -   conseguente inappli-
cabilità della condizione 

» 142 n. 3/2012 

2. Corte di cassazione 14.3.2012 n. 4110 - assegno in-
validità civile - rifiuto di riconoscerlo a cittadino
straniero legalmente soggiornante - illegittimità 

» 137 n. 1/2012 
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3. Corte di cassazione 15.3.2012 n. 4184 - matrimonio 
tra cittadini italiani dello stesso sesso celebrato
all’estero - qualificazione - inesistenza - esclusione -
inidoneità a produrre quale atto di matrimonio gli
effetti giuridici previsti dall’ordinamento italiano -
conseguente intrascrivibilità nei registri dello stato 
civile - persone dello stesso sesso  conviventi in sta-
bile relazione di fatto - diritto fondamentale alla “vi-
ta familiare” ex art. 8 Convenzione  europea dei di-
ritti dell’uomo - sussistenza - tutela giurisdizionale al 
trattamento omogeneo a quello assicurata dalla leg-
ge alla coppia coniugata - sussistenza – estensione. 
– Testo pubblicato on line. RASSEGNA DI GIURISPRU-

DENZA 

pag. 151 n. 1/2012 

4. Corte appello di Milano 24.8.2012 n. 7106 - azione 
civile contro la discriminazione - assegno per nucleo 
famigliare numeroso - difetto di cittadinanza italiana
o comunitaria - discriminazione - sussistenza; giudi-
zio di appello - rito applicabile – Testo pubblicato on 
line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 163 n. 4/2012 

5. Tribunale di Milano 12.1.2012 - azione civile contro 
la discriminazione - domanda di accesso al servizio
civile volontario presentata da cittadino straniero -
carattere discriminatorio del requisito della cittadi-
nanza italiana - servizio civile volontario ex l. 
77/2002 - requisito della cittadinanza inteso quale
dovere di solidarietà politica, economica e sociale
incombente su tutti i soggetti anche privi dello status
civitatis ma facenti stabilmente e regolarmente parte
della medesima comunità – Testo pubblicato on line. 
RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 164 n. 4/2012 

6. Tribunale di Bari 7.2.2012 - pubblicazioni di matri-
monio fra cittadini stranieri - rifiuto dell’Ufficiale 
dello stato civile per mancanza del nulla osta rila-
sciato dall’autorità del Paese di cittadinanza - equi-
parazione dello status di protezione sussidiaria a
quello asilante - illegittimità del rifiuto 

» 149 n. 1/2012 
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7. Tribunale di Perugia 16.3.2012 n. 196 - assegno di 
invalidità civile a favore di cittadino straniero - ille-
gittimità costituzione dell’art. 80 co. 19 l. 388/2000 -
decorrenza del diritto dalla domanda - assegno di 
invalidità civile - domanda proposta nei confronti del
Ministero dell’economia e del Comune - difetto di le-
gittimazione passiva di entrambi gli enti 

pag. 131 n. 2/2012 

8. Tribunale di Varese, sez. Luino 27.4.2012 n. 31 - re-
sponsabilità civile per fatto illecito - lesioni persona-
li provocate per motivi razziali - risarcimento del 
danno non patrimoniale autonomo rispetto al danno
non patrimoniale liquidato per il coevo danno biolo-
gico riportato - liquidazione equitativa - criteri uti-
lizzati - gravità dell’offesa - intensità del dolo in ra-
gione dei motivi - quantificazione in misura pari al
danno biologico 

» 143 n. 3/2012 

9. Tribunale di Siena 3.9.2012 - azione civile contro la 
discriminazione - esclusione dall’assunzione fra il
personale non vedente per mancanza del possesso
del requisito della cittadinanza italiana per straniero
già titolare di PSCE e coniugato con cittadina italia-
na - carattere discriminatorio del requisito - acco-
glimento del ricorso; giudizio: legittimazione passiva
del Ministero economia e finanze - giurisdizione or-
dinaria – Testo pubblicato on line. RASSEGNA DI 

GIURISPRUDENZA 

» 152 n. 3/2012 

10. Tribunale di Trieste 19.9.2012 - azione civile contro 
la discriminazione - Carta acquisti rilasciata ini-
zialmente a favore del figlio minore cittadino comu-
nitario regolarmente soggiornante e rifiuto di rila-
scio a favore della figlia per difetto del requisito del-
la cittadinanza italiana - carattere discriminatorio 
del requisito della cittadinanza italiana - eccezione 
di prescrizione per decorso del termine annuale per 
ottenere dall’INPS le prestazioni di legge - infondatezza

» 155 n. 4/2012 
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11. Tribunale di Tortona 22.9.2012 - azione civile contro 
la discriminazione - diniego dell’assegno a nuclei
familiari stranieri con almeno tre figli minori - carat-
tere discriminatorio; direttiva 2003/109/CE - princi-
pio di parità di trattamento fra cittadino nazionale e
cittadino di Paesi terzi munito di PSCE per le presta-
zioni sociali, l’assistenza sociale e la protezione so-
ciale - mancato esercizio della deroga al principio,
nella legge di recepimento della direttiva - illegitti-
mità della discriminazione  

pag. 148 n. 3/2012 

12. Tribunale di Milano 19.11.2012 - azione civile con-
tro la discriminazione - accesso al pubblico impiego 
- attività infermieristica - stranieri di Paesi terzi ex-
tra UE - natura discriminatoria dell’esclusione - Te-
sto pubblicato on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDEN-

ZA 

» 164 n. 4/2012 

 
 
Espulsioni 

2012 

1. Corte di cassazione 8.3.2012 n. 3678 - espulsione -
diritto informazione effettiva e immediata - traduzio-
ne - lingua conosciuta - attestazione indisponibilità 
traduttore - passaggio a lingua veicolare - sindacato 
su attestazione – ammissibilità - oggetto e condizioni

» 152 n. 1/2012 

2. Corte di cassazione 22.3.2012 n. 4635 - espulsione -
istanza tardiva rinnovo permesso soggiorno - auto-
matismo espulsivo - esclusione 

» 154 n. 3/2012 

3. Corte di cassazione S.U. 13.6.2012 n. 9596 - doman-
da per risarcimento danno da detenzione illegale -
richiedente asilo - protrazione trattenimento in CPT
in difetto concessione proroga richiesta - regolamen-
to di giurisdizione - accertamento giurisdizione giu-
dice ordinario (tribunale) 

» 134 n. 2/2012 

4. Corte di cassazione 20.6.2012 n. 10243 - espulsione 
amministrativa ed intimazione a lasciare il territorio
nazionale entro 5 giorni - ricorso Cassazione - as-
sunta violazione direttiva 117/2008/CE (rimpatri) -
rilievo direttiva - limiti - modalità esecuzione - adozio-

» 138 n. 2/2012 
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ne espulsione - legittimità 
5. Corte di cassazione 10.7.2012 n. 11583 - tratteni-

mento - ricorso per Cassazione - direttiva c.d. rimpa-
tri - mancato recepimento - contrasto normativa na-
zionale - immediata applicazione normativa comuni-
taria - disapplicazione atti contrastanti - non conva-
lida 

pag. 165 n. 4/2012 

6. Corte di cassazione 10.7.2012 n. 11593 - divieto 
espulsione - convivenza - pregressa detenzione - di-
sponibilità genitoriale ripresa convivenza - cassazione 
per difetto motivazione 

» 155 n. 3/2012 

7. Corte di cassazione 10.9.2012 n. 15129 - espulsione -
traduzione in lingua veicolare - indisponibilità tra-
duttore in lingua effettivamente conosciuta - possibi-
lità ricorso modelli informatizzati – annullamento –
Testo pubblicato on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDEN-

ZA 

» 166 n. 3/2012 

8. Corte di cassazione 1.10.2012 n. 16694 - ordine ex 
art. 14, co. 5 bis, TU - violazione - nuova espulsione 
- forma non coattiva - interesse ad impugnare - am-
missibilità 

» 159 n. 3/2012 

9. Tribunale di Torino 21.2.2012 - proroga trattenimen-
to CIE - persona richiedente asilo espulsa - assoluta 
improbabilità compiuta identificazione nel termine di
proroga - diniego 

» 156 n. 1/2012 

10. Tribunale di Torino 30.7.2012 - espulsione - cittadi-
no comunitario - immediata esecuzione - procedura 
di convalida - trattenimento in CIE - limiti funzionali 
e temporali - ordine immediato rilascio 

» 160 n. 3/2012 

11. Tribunale di Reggio Emilia 11.10.2012 - allontana-
mento immediato di cittadina comunitaria - requisito 
urgenza -motivazione effettiva e proporzionata - caren-
za - non convalida 

» 167 n. 4/2012 

12. Tribunale di Torino 13.10.2012 - trattenimento - co-
niuge di cittadino comunitario - limitazione funziona-
le trattenimento - interpretazione estensiva - non 
convalida 

» 171 n. 4/2012 

13. Tribunale di Aosta 17.10.2012 - espulsione - opposi-
zione giurisdizionale - pendenza giudizio ex art. 31,
co. 3, TU - competenza tribunale ordinario - istanza 
sospensione immediata esecutività espulsione - am-
missibilità - accoglimento 

» 162 n. 3/2012 
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14. Tribunale di Torino 6.12.2012 - trattenimento CIE -
proroga - sospensione atto espulsione presupposto –
diniego – Testo pubblicato on line. RASSEGNA DI 

GIURISPRUDENZA 

» 174 n. 4/2012 

15. Giudice di pace di Roma 8.8.2012 - espulsione - pos-
sesso passaporto e minime disponibilità finanziarie -
concessione termine rimpatrio volontario – Testo 
pubblicato on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

pag. 167 n. 3/2012 

16. Giudice di pace di Torino 12.11.2012 - espulsione - 
opposizione - motivi salute - cure per abuso alcolico e da 
sostanza stupefacente con annessa patologia psichiatrica 
– annullamento – Testo pubblicato on line. RASSEGNA DI 

GIURISPRUDENZA 

» 167 n. 3/2012 

17. Giudice di pace di Varese 15.11.2012 - espulsione -
intervenuto provvedimento concessione protezione
sussidiaria – annullamento – Testo pubblicato on 
line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 174 n. 4/2012 

18. Giudice di pace di Torino 22.11.2012 - divieto espul-
sione - rischio condizionamento associazione tribale –
annullamento – Testo pubblicato on line. RASSEGNA DI 

GIURISPRUDENZA 

» 174 n. 4/2012 

19. Giudice di pace di Roma 5.12.2012 - divieto di 
espulsione - minore età secondo normativa Paese pro-
venienza - rilevanza 

» 173 n. 4/2012 

20. Giudice di pace di Roma 12.12.2012 - divieto espul-
sione - rischio persecuzione religiosa - accoglimento 
ricorso – Testo pubblicato on line. RASSEGNA DI 

GIURISPRUDENZA 

» 174 n. 4/2012 

 
 
Famiglia 

2011 

1. Tribunale di Torino 16.12.2011 n. 8598 - prova dello 
status di coniuge - certificazioni straniere - diritto 
internazionale privato - rilevanza atti stranieri 

» 147 n. 2/2012 



Famiglia 

24 

2012 

1. Corte di cassazione 24.1.2012 n. 996 - visto di 
ingresso per familiare di cittadino dell’UE - minore 
affidato a cittadini italiani con atto di kafalah
giudiziale - esclusione del diritto derivante
dall’applicazione esclusiva della disciplina di cui al
d.lgs. 30/07 - prospettata invocabilità delle 
disposizioni di cui al TU n. 286/98 - remissione alle 
S.U. 

pag. 158 n. 1/2012 

2. Corte di cassazione 6.3.2012 n. 3493 - ricongiungi-
mento familiare con genitore a carico - nulla osta rila-
sciato prima delle modifiche introdotte dal d.lgs. 160/08 -
richiesta di visto di ingresso - diniego per mancanza dei 
nuovi requisiti – legittimità – Testo pubblicato on line. 
RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA

» 177 n. 3/2012 

3. Corte di cassazione 19.4.2012 n. 6186 - permesso di 
soggiorno per coesione familiare con parente italia-
no entro il quarto grado - jus superveniens - diniego 
per mancanza dei nuovi requisiti - legittimità 

» 168 n. 3/2012 

4. Corte di cassazione 20.4.2012 n. 6315 - coniuge di 
cittadino italiano - carta di soggiorno per familiari di
cittadini dell’Unione - carattere costitutivo - convivenza 
con il coniuge 

» 170 n. 3/2012 

5. Corte di cassazione 3.5.2012 n. 6694 - minore citta-
dino italiano - parente entro il quarto grado - obbli-
go di tener conto dell’opinione del minore, anche se
espressa tramite rappresentante legale - divieto di 
espulsione ex art. 19, co. 2, lett. c) 

» 141 n. 2/2012 

6. Corte di cassazione 29.5.2012 n. 8598 - domanda di 
separazione/divorzio - irrilevanza ai fini del rilascio
permesso di soggiorno motivi familiari 

» 142 n. 2/2012 

7. Corte di cassazione 6.7.2012 n. 11415 - kafalah - sta-
to di abbandono - dichiarazione di adottabilità 

» 172 n. 3/2012 

8. Corte di cassazione 26.9.2012 n. 16403 - ricongiun-
gimento familiare con genitore a carico - richiesta di 
visto di ingresso - jus superveniens - diniego per 
mancanza dei nuovi requisiti – legittimità – Testo 
pubblicato on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 178 n. 3/2012 
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9. Corte di cassazione 21.11.2012 n. 20522 - ricongiun-
gimento familiare - segnalazione Schengen per condanna
risalente - difetto dei requisiti di attualità e concretezza
della minaccia 

pag. 175 n. 4/2012 

10. Consiglio di Stato 23.3.2012 n. 1188 - rinnovo per-
messo di soggiorno - figli nati in Italia - prevalenza in-
teresse dei minori – pubblicato on line. RASSEGNA DI 

GIURISPRUDENZA 

» 152 n. 2/2012 

11. Consiglio di Stato 11.5.2012 n. 1834 - rinnovo per-
messo di soggiorno - rilievo situazioni familiari co-
stituitesi in Italia - considerazione dei legami fami-
liari 

» 144 n. 2/2012 

12. Consiglio di Stato 17.5.2012 n. 2856 - rinnovo per-
messo di soggiorno - silenzio Amministrazione - va-
lutazioni della PA nel procedimento di rinnovo - di-
screzionalità dell’Amministrazione 

» 145 n. 2/2012 

13. Corte appello di Torino 1.2.2012 - kafala giudiziale -
nulla osta al ricongiungimento familiare - diniego di 
visto da parte del Consolato italiano per asserito
difetto di convivenza tra il minore e il kafil  nel Paese 
di origine – illegittimità; rilevanza del vincolo anche
se sorto successivamente al soggiorno in Italia del
richiedente - preminenza dell’interesse del minore -
istituto assimilabile all’affidamento etero familiare,
alla tutela e ad altri istituti dell’ordinamento italiano 
di tutela dei minori - accertamento incidentale, ex 
art. 67 u.c. legge 218/95, della riconoscibilità del
provvedimento estero (di volontaria giurisdizione)  

» 160 n. 1/2012 

14. Corte appello di Venezia 25.10.2012 - permesso di 
soggiorno per motivi familiari - condanne pregresse 
- ostatività assoluta - esclusione 

» 176 n. 4/2012 

15. Tribunale di Bari 7.2.2012 - autorizzazione al matri-
monio in assenza di nulla osta - protezione sussidia-
ria 

» 176 n. 3/2012 

16. Tribunale di Rovereto 5.3.2012 - permesso CE per 
soggiornanti di lungo periodo - soggiorno infraquin-
quennale del familiare 

» 149 n. 2/2012 

17. Tribunale di Brindisi 12.3.2012 - visto di ingresso 
per motivi familiari - inadempimento 
dell’amministrazione - natura di sostanziale silenzio-
rifiuto - ordine di rilasciare il visto 

» 178 n. 4/2012 
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18. Tribunale di Genova 22.9.2012 - cittadino straniero 
figlio di italiana - prova di vivenza a carico - inap-
plicabilità delle disposizioni di cui al d.lgs. 30/07 -
istruttoria giudiziale - prova della convivenza - ine-
spellibilità 

pag. 181 n. 4/2012 

19. Tribunale di Milano 14.12.2012 - coniuge straniero 
di cittadino italiano - permesso di soggiorno per mo-
tivi familiari - effettiva convivenza intesa in senso
sostanziale – Testo pubblicato on line. RASSEGNA DI 

GIURISPRUDENZA 

» 183 n. 4/2012 

20. Tribunale amministrativo regionale Lazio 9.3.2012 n.
2363 - visto di ingresso - decesso coniuge residente 
in Italia - necessità espletamento pratiche ammini-
strative connesse al decesso  

» 151 n. 2/2012 

 
 
Lavoro 

2010 

1. Corte di cassazione 21.12.2010 n. 25859 - lavoratri-
ce straniera impiegata irregolarmente nel settore 
domestico - giudizio per l’accertamento
dell’esistenza del rapporto di lavoro e per differenze 
retributive e previdenziali - prestazioni svolte con 
beneficio anche di vitto ed alloggio - esclusione di un 
rapporto di lavoro c.d. alla pari - sussistenza di un 
rapporto di lavoro domestico - rinvio a nuovo giudi-
ce per il calcolo delle retribuzioni 

» 153 n. 2/2012 
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2011 

1. Corte appello di Brescia 1.12.2011 n. 505 - nullità di 
contratti a termine - ammissibilità del risarcimento
del danno non patrimoniale - idoneità lesiva della 
prolungata precarietà in relazione alla condizione di
soggiorno dello straniero 

pag. 175 n. 1/2012 

2. Tribunale di Bari 9.3.2011 - regolarizzazione - ar-
chiviazione per mancata comparizione del datore di
lavoro e mancata informazione del lavoratore - ac-
certamento cautelare dell’obbligo di perfezionare la
procedura di emersione. RASSEGNA DI GIURISPRU-

DENZA 

» 189 n. 1/2012 

2012 

1. Corte di cassazione 25.9.2012 n. 16244 - occupazio-
ne di lavoratori stranieri distaccati in azienda nazio-
nale - obbligo contributivo a carico dell’azienda uti-
lizzatrice - sussistenza - cittadinanza dei lavoratori -
irrilevanza - Convenzione con Paese straniero -
esclusione dell’obbligo  

» 179 n. 3/2012 

2. Corte appello di Brescia 1.3.2012 n. 111 - malattia 
durante le ferie all’estero - licenziamento per asseri-
ta inidoneità dei certificati medici esteri privi di le-
galizzazione consolare - illegittimità 

» 182 n. 1/2012 

3. Tribunale di Potenza 18.1.2012 - ricorso ex art. 700 
c.p.c. per la sottoscrizione del contratto di soggiorno
per lavoro subordinato a seguito del rilascio del nul-
la osta - sopravvenuta rinuncia del datore di lavoro
all’assunzione - sussistenza dell’obbligo di perfezio-
nare l’iter amministrativo 

» 185 n. 1/2012 

2013 

1. Tribunale amministrativo regionale Lazio 25.2.2013
n. 2057 - permesso di soggiorno per lavoro stagiona-
le - conversione - condizioni - necessità del rientro 
nel Paese d’origine del cittadino extracomunitario -
esclusione 

» 184 n. 4/2012 
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Minori 

2011 

1. Corte di cassazione 24.11.2011 n. 43646 - intervento
di circoncisione maschile - esecuzione da parte di 
persona non abilitata - concorso del genitore nel 
reato di esercizio abusivo della professione medica -
ignoranza scusabile della legge penale - assoluzione 
perché il fatto non costituisce reato 

pag. 190 n. 1/2012 

2. Tribunale per i minorenni di Roma 28.10.2011 - pro-
cedura ex art. 31 co. 3 TU n. 286/1998 - patrocinio a 
spese dello Stato - domanda di ammissione da parte
di straniero irregolare - inesigibilità del requisito del 
soggiorno regolare - accoglimento della domanda 

» 196 n. 1/2012 

2012 

1. Corte di cassazione 7.9.2012 n. 15025 - autorizzazio-
ne ex art. 31 co. 3 - espulsione di uno dei genitori -
esigenze di conservazione dei legami familiari dei
figli minori - configurabilità, almeno in astratto, di
un grave danno connesso alla separazione dal geni-
tore 

» 183 n. 3/2012 

2. Corte appello di Napoli 3.4.2012 - autorizzazione ex 
art. 31 co. 3 - espulsione di uno dei genitori - esigen-
ze di conservazione dei legami familiari - gravi moti-
vi connessi con lo sviluppo psicofisico - sussistenza 

» 156 n. 2/2012 

3. Tribunale per i minorenni di Roma 26.3.2012 - auto-
rizzazione ex art. 31 co. 3 - allontanamento del geni-
tore irregolare - maturità del processo migratorio da
tempo intrapreso dall’intero nucleo familiare - gravi 
motivi connessi con lo sviluppo psicofisico - sussi-
stenza 

» 158 n. 2/2012 



Giurisprudenza Italiana 

29 

 

4. Tribunale per i minorenni di Firenze - Ufficio di sor-
veglianza 23.7.2012 - minore straniero dimesso dal 
carcere - partecipazione attiva ad attività di reinse-
rimento - richiesta al questore del permesso di sog-
giorno  
NOTA di Francesca Nicodemi, Il permesso di sog-
giorno ex art. 18 co. 6 d.lgs. 286/98, un’importante
occasione per i giovani stranieri coinvolti nel circuito 
penale 

pag. 185 n. 3/2012 

5. Tribunale per i minorenni di Venezia 13.11.2012 -
autorizzazione ex art. 31 co. 3 - minore con un geni-
tore - necessità di cure - gravi motivi - ingresso di un 
familiare 

» 187 n. 4/2012 

6. Giudice di pace di Milano 3.7.2012 - espulsione di stra-
niero nato e residente in Italia - reingresso durante la 
minore età - irrilevanza ai fini dell'espulsione ex art. 13
co. 2 lett. a) TU 286/1998 

» 184 n. 3/2012 

2013 

1. Tribunale di Como 14.1.2013 n. 1339 - intervento di 
circoncisione maschile - necessità del consenso degli 
aventi diritto - dissenso di uno dei genitori - reato di 
lesioni – sussistenza 
NOTA di Lorenzo Miazzi, Circoncisione maschile, 
reato di lesioni personali, consenso dell’avente diritto

» 188 n. 4/2012 

 
 
Penale 

2011 

1. Corte di cassazione 19.1.2011 n. 1328 - contravven-
zione di ingresso e soggiorno illegale nel territorio
dello Stato; unione con persona dello stesso sesso in 
altro Stato UE; verifica dell’equiparabilità
dell’unione con il matrimonio nella legislazione in-
terna dello Stato membro al fine del riconoscimento 
della qualità di familiare di cittadino dell’UE 

» 198 n. 1/2012 



Penale 

30 

30

2. Corte di cassazione 1.6.2011 n. 22100 - divieto di 
espulsione per convivenza effettiva con coniuge ita-
liano - applicabilità a tutte le espulsioni giudiziali -
limiti al diritto al ricongiungimento familiare - mi-
naccia attuale e concreta per ordine pubblico e sicu-
rezza dello Stato 

pag. 199 n. 1/2012 

3. Corte di cassazione 26.7.2011 n. 29913 - sentenza di 
non doversi procedere per avvenuta espulsione - li-
mite di applicazione: prima dell’emissione del decre-
to che dispone il giudizio o di provvedimento equi-
pollente 

» 202 n. 1/2012 

4. Corte di cassazione 2.12.2011 n. 44904 - delitto di 
illecito reingresso - straniero rimpatriato prima
dell’inasprimento sanzionatorio ad opera della l.
271/2004 - applicabilità del trattamento più severo
introdotto dopo il rimpatrio - non estensibilità al de-
litto di illecito reingresso dei principi in materia di
successione di norme relativi al delitto di inottempe-
ranza all’ordine di allontanamento – Testo pubblica-
to on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 164 n. 2/2012 

5. Corte di cassazione 20.12.2011 n. 47310 - espulsione 
a titolo di sanzione alternative alla detenzione - cu-
mulo di pene concorrenti comprensivo di pena inflit-
ta per reato ostativo - inscindibilità del cumulo 

» 203 n. 1/2012 

6. Corte di cassazione 30.12.2011 n. 47339 - riabilita-
zione del condannato straniero - mancanza del per-
messo di soggiorno - non è condizione 
d’inammissibilità della domanda – Testo pubblicato 
on line.  RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 209 n. 1/2012 

7. Tribunale di Siracusa 5.7.2011 n. 550 - reato di inva-
sione di edifici - situazione di grave urgenza abitati-
va di lavoratori migranti irregolari privi di riferi-
menti nel territorio dello Stato - pericolo di un danno 
grave alla persona richiesto dalla scriminante dello
stato di necessità – Testo pubblicato on line. RASSE-

GNA DI GIURISPRUDENZA 

» 209 n. 1/2012 

8. Giudice di pace di Lecce 22.9.2011 - reato di ingres-
so e soggiorno irregolare nel territorio dello Stato -
incompatibilità con la direttiva 2008/115/CE - rinvio
alla Corte di giustizia. – Testo pubblicato on line. 
RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 210 n. 1/2012 
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2012 

1. Corte di cassazione 11.1.2012 n. 265 - delitto di ille-
cito reingresso - reingresso in Italia per ricongiun-
gimento con coniuge italiana in stato di gravidanza -
mancanza di autorizzazione all’ingresso - non confi-
gurabilità di uno stato di necessità - rilevanza del 
giustificato motivo solo per le ipotesi di inottempe-
ranza all’ordine di allontanamento - conferma della 
sentenza di condanna – Testo pubblicato on line. 
RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

pag. 164 n. 2/2012 

2. Corte di cassazione 17.1.2012 n. 3516 - espulsione a 
titolo di misura di sicurezza ex art. 235 c.p. e art. 86
l. stup. - divieto di espulsione ex art. 19 TU n. 286/98
- applicabilità dell’art. 19 a tutte le ipotesi di espul-
sione giudiziale 

» 189 n. 3/2012 

3. Corte di cassazione 1.2.2012 n. 4317 - reato di in-
gresso illegale nel territorio dello Stato - condanna 
alla pena dell’ammenda - espulsione a titolo di san-
zione sostitutiva della pena - obbligo di indicare la 
durata del divieto di reingresso nel termine da tre a 
cinque anni - appellabilità delle sentenze del giudice
di pace con applicazione di pena diversa da quella
pecuniaria - criterio di individuazione del giudice di
rinvio 

» 206 n. 1/2012 

4. Corte di cassazione 2.4.2012 n. 12220 - delitto di il-
lecito reingresso - incompatibilità del divieto decen-
nale di reingresso con la direttiva 2008/115/CE - di-
sapplicazione della normativa interna incompatibile
con la direttiva - assoluzione perché il fatto non è
previsto dalla legge come reato quando sia decorso
il termine di cinque anni previsto dalla direttiva 

» 161 n. 2/2012 

5. Corte di cassazione 11.12.2012 n. 47894 - delitto di 
propaganda di idee fondate sulla superiorità o
sull’odio razziale od etnico ad opera di un consiglie-
re comunale nell’ambito di una seduta consiliare -
non abitualità del reato e conseguente configurabili-
tà dello stesso anche in presenza di un unico episo-
dio criminoso - equiparazione della nozione di pro-
paganda a quella di diffusione di idee fondate
sull’odio razziale 

» 196 n. 4/2012 



Penale 

32 

32

6. Corte appello di Milano 16.3.2012 - condanna per 
violazione del divieto di reingresso dello straniero
espulso - ostacolo all’allontanamento dello straniero
irregolare - violazione dell’effetto utile della direttiva 
rimpatri - revoca del giudicato 

pag. 208 n. 1/2012 

7. Tribunale di Trieste 20.6.2012 n. 571 - delitto di ille-
cito reingresso - direttiva rimpatri - divieto di rein-
gresso decennale antecedente - reingresso dello 
straniero prima del termine massimo di cinque anni
fissato dalla direttiva - disapplicazione del divieto -
assoluzione perché il fatto non sussiste 

» 191 n. 3/2012 

8. Tribunale di Crotone 12.12.2012 n. 1410 - rivolta 
degli internati in un CIE - illegittimità dei provvedi-
menti di trattenimento per contrasto con la direttiva
2008/115/CE - illegittimità delle condizioni di tratte-
nimento per contrasto con l’art. 3 CEDU - ricono-
scimento della legittima difesa in capo agli autori
della rivolta 

» 200 n. 4/2012 

9. Giudice di pace di Bologna 18.4.2012 n. 406 - delitto 
di inottemperanza all’ordine di allontanamento - il-
legittimità dell’ordine di allontanamento del questo-
re per mancata traduzione nella lingua conosciuta
dall’imputato - disapplicazione dell’atto amministra-
tivo illegittimo ed assoluzione perché il fatto non sus-
siste 

» 162 n. 2/2012 

 
 
Soggiorno 

2011 

1. Consiglio di Stato 17.1.2011 n. 256 - permesso di 
soggiorno - diniego di rinnovo - mancato invio della 
comunicazione di preavviso di rigetto (art. 10 bis l.
241/90) - conseguente mancata partecipazione del
destinatario dell’atto e mancata valutazione elementi
nuovi sopravvenuti - attività non vincolata - illegitti-
mità del provvedimento – Testo pubblicato on line. 
RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 221 n. 4/2012 
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2. Tribunale amministrativo regionale Sardegna
5.12.2011 n. 1188 - permesso CE per soggiornanti di
lungo periodo - diniego per condanna ostativa (favo-
reggiamento immigrazione illegale del fratello) -
esclusione di ogni automatismo preclusivo anche in 
sede di primo rilascio - necessità di verificare in concreto
l’effettiva pericolosità sociale del richiedente 

pag. 212 n. 1/2012 

2012 

1. Corte costituzionale sentenza 6.7.2012 n. 172 - rego-
larizzazione 2009 - ostatività conseguente a condan-
na per reati ex art. 381 c.p.p. (in specifico: violazio-
ne del diritto d’autore - art. 171-ter, co. 2 legge 
633/41 - e art. 582 c.p.) - ordinanze di rimessione 
alla Corte costituzionale per sospetta illegittimità
della previsione per contrasto con i principi di ra-
gionevolezza e proporzionalità (prescindendo dalla 
concreta pericolosità sociale) - dichiarazione di ille-
gittimità costituzionale dell’art. 1-ter D.L. 78/2009 
nella parte in cui prevede l’automatica ostatività del-
le condanne ex art. 381 c.p.p. in assenza di concreto
accertamento della minaccia all’ordine pubblico o
alla sicurezza dello Stato - necessità di bilanciare il 
potere discrezionale del legislatore in materia di auto-
rizzazione al soggiorno con i precetti costituzionali di
ragionevolezza e di eguaglianza e con i diritti fondamen-
tali della persona - irragionevolezza delle presunzioni
assolute (anche con riguardo alla non definitività della
condanna) 

» 165 n. 2/2012 

2. Consiglio di Stato 16.1.2012 n. 130 - carta di sog-
giorno (oggi permesso CE per soggiornanti di lungo
periodo) - disciplina anteriore al d.lgs. 3/2007 - di-
niego fondato su condanna precedente la richiesta -
legittimità - tempus regit actum; successiva riabilita-
zione - elemento sopravvenuto idoneo per una nuova
istanza 

» 211 n. 1/2012 

3. Consiglio di Stato 16.1.2012 n. 130 - carta di sog-
giorno - disciplina dell’art. 9 TU n. 286/98 anteriore
alla riforma ex d.lgs. 3/2007 - diniego per causa 
ostativa (condanna penale) - applicazione del princi-
pio tempus regit actum - legittimità 

» 216 n. 4/2012 



Soggiorno 

34 

4. Consiglio di Stato 2.8.2012 n. 4421 - permesso di 
soggiorno per lavoro - diniego di rinnovo per ostati-
vità condanne - risalenza nel tempo dei fatti reato -
fattispecie penali non ricomprese nell’art. 380 c.p.p.
- mancata valutazione della natura e della effettività
dei vincoli familiari ex art. 5, co. 5 TU n. 286/98 -
equiparazione allo straniero che abbia esercitato il
diritto al ricongiungimento familiare  

pag. 197 n. 3/2012 

5. Consiglio di Stato 25.9.2012 n. 5097 - permesso di 
soggiorno per lavoro - diniego di rinnovo per ostati-
vità condanne - preavviso di rigetto ex art. 10 bis l.
241/90 - mancato rispetto del termine di legge per le
osservazioni - mancata valutazione della natura e 
della effettività dei vincoli familiari ex art. 5, co. 5
TU n. 286/98 - equiparazione allo straniero che ab-
bia esercitato il diritto al ricongiungimento familiare

» 200 n. 3/2012 

6. Consiglio di Stato 29.10.2012 n. 5516 - permesso di 
soggiorno - diniego di rinnovo per condanna ostativa 
- mancata valutazione della natura e della effettività 
dei vincoli familiari - illegittimità; equiparazione 
dello straniero soggiornante in Italia con nucleo fa-
miliare a colui che abbia esercitato il ricongiungi-
mento familiare 

» 217 n. 4/2012 

7. Tribunale amministrativo regionale Piemonte
8.3.2012 n. 169 - permesso CE per soggiornanti di
lungo periodo - diniego motivato per la titolarità di
contratto di lavoro a tempo determinato - sussistenza 
di fumus boni juris a favore della illegittimità del
provvedimento di diniego - accoglimento della istan-
za cautelare 

» 213 n. 1/2012 

8. Tribunale amministrativo regionale Liguria
28.3.2012 n. 437 - permesso CE per soggiornanti di
lungo periodo - domanda archiviata per mancata
comparizione alla fotosegnalazione - obbligo per la 
PA di rinnovare l’invito, stante anche il decorso del
tempo dal primo invito - obbligo di inviare preavviso 
di rigetto ex art. 10 bis l. 241/90 - insussistenza dei 
presupposti per la “sanatoria” procedimentale e
giurisdizionale ex art. 21 octies l. 241/90 - attività 
non vincolata della PA 

» 214 n. 1/2012 



Giurisprudenza Italiana 

35 

 

9. Tribunale amministrativo regionale Lazio 5.4.2012 n.
3146 - permesso CE per soggiornanti di lungo perio-
do - condanna ostativa ex art. 26 TU 286/98 - auto-
matismo - esclusione - necessità di valutazione caso 
per caso, in presenza di familiari - deroga al princi-
pio del tempus regit actum 

pag. 217 n. 1/2012 

10. Tribunale regionale di giustizia amministrativa Tren-
to 9.5.2012 n. 140 - regolarizzazione 2009 (art. 1 ter
D.L. 78/2009) - diniego per ostatività conseguente a
condanna per reati ex artt. 648 e 474 c.p. (detenzione 
e vendita prodotti contraffatti) - necessità di inter-
pretazione costituzionalmente orientata della norma
- valutazione del tipo di reato e del connesso allarme
sociale - comparazione con la disciplina
dell’immigrazione - ostatività delle condanne ai fini
dell’ingresso - diversa valutazione ai fini del sog-
giorno - rilevanza degli elementi nuovi sopravvenuti
(nello specifico: attività lavorativa) - prevalenza 
sull’automatismo ostativo - illegittimità del provvedi-
mento di diniego di regolarizzazione - Testo pubblicato 
on line. RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA 

» 177 n. 2/2012 

11. Tribunale amministrativo regionale Sardegna
9.8.2012 n. 771 - permesso CE per soggiornanti di
lungo periodo in qualità di familiare - disposta revo-
ca del titolo per pericolosità sociale - condanna per 
grave reato ostativo - fattispecie penale di recente 
commissione - assenza di attività lavorativa - inter-
ruzione della convivenza con i familiari - giudizio di 
prevalenza della pericolosità sociale rispetto al dirit-
to all’unità familiare  
NOTA di Nazzarena Zorzella, Il diritto all’unità fami-
liare all’incontro con la pericolosità sociale, nel giu-
dizio amministrativo 

» 202 n. 3/2012 

12. Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
12.9.2012 n. 7724 - permesso CE per soggiornante
di lungo periodo - diniego per ostatività condanna
penale - mancata valutazione comparativa dei criteri 
ex art. 9, co. 4 TU n. 286/98 - illegittimità; cittadino 
straniero entrato in Italia da minorenne - necessità 
di valutare i requisiti di cui all’art. 5, co. 5 TU n.
286/98 – Testo pubblicato on line. RASSEGNA DI GIU-

RISPRUDENZA 

» 206 n. 3/2012 



Soggiorno 
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13. Tribunale amministrativo regionale Lazio 9.11.2012
n. 841 - permesso di soggiorno - diniego di rinnovo 
per asserita pericolosità sociale - plurime denunce -
unico procedimento penale per furto aggravato non
definito - possibile concessione della attenuante ex 
art. 62, co. 1 n. 4 c.p.p. - eventuale condanna non 
sintomatica di pericolosità sociale - difetto di ade-
guata motivazione - illegittimità; requisiti della peri-
colosità sociale – Testo pubblicato on line. RASSE-

GNA DI GIURISPRUDENZA 

pag. 222 n. 4/2012 

14. Tribunale amministrativo regionale Puglia 7.12.2012
n. 2103 - permesso CE per soggiornanti di lungo pe-
riodo - richiesta inoltrata dal familiare di cittadino
straniero già titolare di analogo PSCE - diniego per 
asserito difetto del requisito di presenza quinquenna-
le in Italia - illegittimità; PSCE del familiare - natu-
ra complementare e dipendente - rilevanza del diritto 
fondamentale all’unità familiare - interpretazione 
della norma conforme ai principi costituzionali e
comunitari 

» 219 n. 4/2012 
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OSSERVATORIO EUROPEO 
 

Documenti 

2011 

1. Direttiva 2011/36/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 5.4.2011 - Prevenzione e repressione 
della tratta di esseri umani e la protezione delle vit-
time, e che sostituisce la decisione quadro del Consi-
glio 2002/629/GAI  

pag. 221 n. 1/2012 

2. Direttiva 2011/95/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 13.12.2011 - norme sull’attribuzione, a 
cittadini di Paesi terzi o apolidi, della qualifica di
beneficiario di protezione internazionale, su uno sta-
tus uniforme per i rifugiati o per le persone aventi
titolo a beneficiare della protezione sussidiaria, non-
ché sul contenuto della protezione riconosciuta 

» 179 n. 2/2012 

2012 

1. Commissione europea, Bruxelles, 19.6.2012,
COM(2012) 286 final. Comunicazione della Com-
missione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato economico e sociale europeo e al Comitato
delle regioni. La strategia dell’UE per l’eradicazione
della tratta degli esseri umani (2012 - 2016) 

» 214 n. 3/2012 

2. Commissione europea, Bruxelles, 7.11.2012
COM(2012) 649 final. Comunicazione della Com-
missione al Consiglio e al Parlamento europeo. At-
tuazione e sviluppo della politica comune in materia
di visti per stimolare la crescita nell’UE 

» 226 n. 4/2012 

3. Risoluzione del Parlamento europeo 22.11.2012 -
Situazione dei migranti in Libia (2012/2879(RSP)) 

» 207 n. 3/2012 
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Segnalazioni 

2012 

 Segnalazioni pag. 239 n. 1/2012 
 Segnalazioni » 201 n. 2/2012 
 Segnalazioni » 210 n. 3/2012 
 Segnalazioni » 223 n. 4/2012 
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OSSERVATORIO ITALIANO 
 

Decreti, leggi e regolamenti 

2012 

1. Legge 28.6.2012 n. 92 - Disposizioni in materia di 
riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di
crescita 

pag. 207 n. 2/2012 

2. Legge 24.12.2012 n. 228 - Disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(Legge di stabilità 2013) – Testo pubblicato on line. 

» 252 n. 4/2012 

3. Decreto-legge 9.2.2012 n. 5 - Disposizioni urgenti in 
materia di semplificazione e di sviluppo, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4.4.2012 n. 35 

» 244 n. 1/2012 

4. Decreto-legge 2.3.2012 n. 16 - Disposizioni urgenti 
in materia di semplificazioni tributarie, di efficien-
tamento e potenziamento delle procedure di accer-
tamento, convertito con modificazioni dalla legge 
26.4.2012 n. 44 

» 247 n. 1/2012 

5. Decreto-legge 15.5.2012 n. 59 - Disposizioni urgenti 
per il riordino della Protezione civile, convertito in
legge con modificazioni dalla legge 12.7.2012 n. 100

» 207 n. 2/2012 

6. Decreto-legge 6.6.2012 n. 74 - estratto - Interventi 
urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli
eventi sismici maggio 2012 - proroga permessi di 
soggiorno  

» 215 n. 3/2012 

7. Decreto legislativo 28.6.2012 n. 108 - Attuazione del-
la direttiva 2009/50/CE sulle condizioni di ingresso e 
soggiorno di cittadini di Paesi terzi che intendano 
svolgere lavori altamente qualificati 

» 216 n. 3/2012 

8. Decreto legislativo 16.7.2012 n. 109 - Attuazione del-
la direttiva 2009/52/CE che introduce norme minime 
relative a sanzioni e a provvedimenti nei confronti di
datori di lavoro che impiegano cittadini di Paesi terzi il
cui soggiorno è irregolare 

» 221 n. 3/2012 



Decreti, leggi e regolamenti 

40 

9. Ordinanza Presidente del Consiglio dei Ministri
23.1.2012 n. 4000 - Ulteriori disposizioni urgenti di-
rette a proseguire le attività di contrasto e di gestio-
ne dell’afflusso di extracomunitari presso i Centri di
identificazione ed espulsione nei Comuni di Santa
Maria Capua Vetere e di Palazzo San Gervasio 

pag. 247 n. 1/2012 

10. Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri
13.3.2012 - Programmazione transitoria dei flussi
d’ingresso dei lavoratori non comunitari stagionali e
di altre categorie nel territorio dello Stato per l’anno
2012 

» 248 n. 1/2012 

11. Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
15.5.2012 - Proroga dei permessi di soggiorno per
motivi umanitari a favore di cittadini nordafricani 

» 208 n. 2/2012 

12. Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
10.10.2012 n. 214 - Regolamento att. art. 2, co. 3, 
della legge 7.8.1990, n. 241, e s.m. - termini di con-
clusione dei procedimenti amministrativi di compe-
tenza del Ministero dell’interno di durata non supe-
riore a novanta giorni – Testo pubblicato on line. 

» 252 n. 4/2012 

13. Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
16.10.2012 - Programmazione transitoria dei flussi
d’ingresso dei lavoratori non comunitari per lavoro
non stagionale nel territorio dello Stato, per l’anno
2012 

» 227 n. 4/2012 

14. Direttiva Ministro dell’interno 7.3.2012 - Cittadinan-
za - trasferimento ai prefetti della competenza ad
emanare i provvedimenti di acquisto della cittadi-
nanza per matrimonio 

» 250 n. 1/2012 

15. Decreto Ministero del lavoro e delle politiche sociali
12.7.2012 - Determinazione del contingente annuale
2012, relativo all’ingresso di cittadini stranieri per
la partecipazione a corsi di formazione professionale e
tirocini formativi 

» 228 n. 3/2012 

16. Decreto del Ministro dell’interno 29.8.2012 - Attua-
zione dell’art. 5 del d.lgs. n. 109/2012 - emersione 
dal lavoro irregolare – Testo pubblicato on line. 

» 248 n. 3/2012 
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17. Comitato interministeriale per la programmazione
economica - Delibera 26.10.2012 n. 120 - Fondo sa-
nitario nazionale 2008 - Ripartizione tra le Regioni 
della quota accantonata per l’assistenza sanitaria 
agli stranieri irregolari presenti nel territorio nazio-
nale (Art. 35 del d.lgs. 25.7.1998, n. 286) 

pag. 234 n. 4/2012 

18. Ordinanza del Capo dipartimento della Protezione
civile 28.12.2012 n. 33 - chiusura dello stato di 
emergenza umanitaria e rientro nella gestione ordi-
naria, da parte del Ministero dell’interno e delle al-
tre amministrazioni competenti, (13A00070) 

» 230 n. 4/2012 

19. Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano
- Rep. Atti del 20.12.2012 n. 2557CSR – Accordo -
Indicazioni per la corretta applicazione della norma-
tiva per l’assistenza sanitaria alla popolazione stra-
niera da parte delle Regioni e Province autonome” –
Testo pubblicato on line. 

» 252 n. 4/2012 

 
 
 

 

Circolari 
Asilo e rifugio politico 

2012 

1. Ministero interno 18.5.2012 n. 4098 - Proroga misu-
re umanitarie di protezione temporanea per le rile-
vanti esigenze connesse all’eccezionale afflusso di
cittadini appartenenti ai Paesi del Nord Africa.
D.p.c.m. del 15.5.2012 

» 219 n. 2/2012 

2. Ministero interno 15.6.2012 - Situazioni in Mali » 211 n. 2/2012 
3. Ministero interno 26.10.2012 - Documento di indiriz-

zo per il superamento dell’Emergenza Nord Africa -
Tavolo di coordinamento nazionale - riesame richie-
denti la protezione internazionale 

» 230 n. 3/2012 

4. Ministero interno 30.10.2012 - Emergenza Nord 
Africa - attuazione del Documento di indirizzo 

» 232 n. 3/2012 
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5. Ministero interno 31.10.2012 - Superamento emer-
genza Nord Africa. Istruzioni relative alla nuova fun-
zionalità predisposta nel sistema “VESTANET C3  

pag. 233 n. 3/2012 

6. Ministero interno 13.12.2012 n. 10557 - Chiusura 
dell’emergenza umanitaria Nord-Africa 

» 238 n. 4/2012 

 
 
Famiglia 

2010 

1. Ministero interno 26.10.2012 - Unione fra persone 
dello stesso sesso. Titolo di soggiorno ai sensi del
d.lgs. 30/2007 

» 235 n. 3/2012 

 
 
Ingresso e soggiorno 

2012 

1. Ministero affari esteri 10.1.2012 - Disciplina del 
rapporto di lavoro dei dipendenti delle Ambasciate,
Consolati, Legazioni, Istituti culturali ed Organismi
internazionali in Italia 

» 222 n. 2/2012 

2. Ministero istruzione, università e ricerca 27.1.2012 n. 
465 - Studenti con cittadinanza non italiana iscritti a
classi di istituti di istruzione secondaria di secondo
grado. Esami di Stato 

» 226 n. 2/2012 

3. Ministero interno 21.2.2012 n. 1204 - decreto mini-
steriale 4.6.2010 recante modalità di svolgimento del 
test di conoscenza della lingua italiana - permesso di 
soggiorno per soggiornanti di lungo periodo 

» 270 n. 1/2012 

4. Ministro interno e Ministro cooperazione internazio-
nale e integrazione 2.3.2012 n. 21542 - Linee di indi-
rizzo per l’applicazione del d.p.r. 14.9.2011, n. 179 -
Accordo di integrazione 

» 272 n. 1/2012 

5. Ministero interno 5.3.2012 - d.p.r. 14.9.2011 n. 179 -
regolamento concernente la disciplina dell’Accordo
di integrazione, a norma dell’art. 4 bis, co. 2, del te-
sto unico sull’immigrazione. Indicazioni operative 

» 275 n. 1/2012 
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6. Ministero interno 7.3.2012 n. 1869 - d.p.r. 14.9.2011, 
n. 179 - regolamento concernente la disciplina
dell’Accordo d’integrazione, ai sensi dell’art. 4 bis, 
co. 2 del d.lgs. n. 286/98, e s.m. Istruzioni operative 

pag. 280 n. 1/2012 

7. Ministero interno 12.3.2012 n. 2000 - Assunzione, 
presso le Rappresentanze diplomatico-consolari 
estere accreditate in Italia, le Organizzazioni inter-
nazionali e le Missioni estere speciali, dei cittadini
stranieri titolari di un permesso di soggiorno che
consente l’esercizio di attività lavorativa. Inoltro delle 
disposizioni diramate dal Ministero degli affari esteri 

» 229 n. 2/2012 

8. Ministero interno e Ministero lavoro e politiche so-
ciali 20.3.2012 n. 1960 - d.p.c.m. 13.3.2012 - pro-
grammazione transitoria dei flussi di ingresso dei
lavoratori extracomunitari stagionali nel territorio
dello Stato per l’anno 2012 

» 266 n. 1/2012 

9. Ministero interno 2.4.2012 n. 2655 - decreto 
6.10.2011 “Contributo per il rilascio ed il rinnovo
del permesso di soggiorno”. Chiarimenti sulla impo-
nibilità del contributo 

» 284 n. 1/2012 

10. Ministro pubblica amministrazione semplificazione e
Ministro interno 17.4.2012 n. 3 - ambito di applica-
zione delle novelle introdotte dall’art. 15, l. 183 del
2011 in materia di certificazione 

» 262 n. 1/2012 

11. Ministero interno 23.4.2012 n. 3196 - legge 
12.11.2011, n. 183 - modificazioni apportate al d.p.r. 
445/2000 in materia di documentazione amministra-
tiva - direttiva congiunta del Ministro per la pubblica 
amministrazione e la semplificazione e del Ministro 
dell’interno 

» 265 n. 1/2012 

12. Ministero interno 27.4.2012 n. 9 - decreto-legge 
9.2.2012 n. 5, convertito in legge 4.4.2012, n. 35 re-
cante “Disposizioni urgenti in materia di semplifica-
zione e di sviluppo”. Modalità di applicazione
dell’art. 5 (“Cambio di residenza in tempo reale”) 

» 253 n. 1/2012 

13. Ministero lavoro e politiche sociali 5.4.2012 -
d.p.c.m. 13.3.2012 - programmazione transitoria dei
flussi di ingresso dei lavoratori extracomunitari sta-
gionali nel territorio dello Stato per l’anno 2012 -
attribuzione territoriale delle quote di cui all’art. 1
del decreto 

» 269 n. 1/2012 
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14. Ministero interno 21.5.2012 n. 3462 - Nuove disposi-
zioni in materia di certificazioni e di documenti 

pag. 217 n. 2/2012 

15. Ministero interno 21.5.2012 n. 4113 - Regno Unito, 
Irlanda e Danimarca: corretta applicazione della
direttiva 2003/109/CE del Consiglio del 25.11.2003, 
relativa allo status dei cittadini dei Paesi terzi che
siano soggiornanti di lungo periodo, così come rece-
pita dal d.lgs. 8.1.2007, n. 3 

» 218 n. 2/2012 

16. Ministero interno 9.7.2012 - Legge 28.6.2012, n. 92 
concernente: “Disposizioni in materia di riforma del
mercato del lavoro in una prospettiva di crescita”.
Modifiche integrative dell’art. 22, co. 11 del novella-
to d.lgs. 25.7.1998, n. 286 

» 230 n. 2/2012 

17. Ministero interno 26.7.2012 n. 6385 - D.lgs. 
28.6.2012 n. 108 - Introduzione degli artt. 9 ter e 27 
quater nel novellato d.lgs. 25.7.1998, n. 286 - cd. 
carta blu  

» 236 n. 3/2012 

18. Ministero interno 3.8.2012 n. 5209 - D.lgs. 
28.6.2012, n. 108 - cd. carta blu - ulteriori indicazio-
ni 

» 242 n. 3/2012 

19. Ministero interno 21.8.2012 n. 7065 - Legge 
1.8.2012, n. 122 di conversione del DL 74/2012 - in-
terventi urgenti in favore delle popolazioni colpite
dagli eventi sismici maggio 2012 - ulteriore proroga 
dei permessi di soggiorno 

» 247 n. 3/2012 

20. Ministero interno 6.11.2012 n. 6831 - D.p.r. 
14.9.2011, n. 179 “Regolamento concernente la di-
sciplina dell’Accordo di integrazione tra lo straniero
e lo Stato”. Accordo Quadro 7.8.2012 tra il Ministe-
ro dell’interno e il Ministero dell’istruzione. Istru-
zioni operative 

» 248 n. 4/2012 

21. Ministero interno, lavoro e politiche sociali
26.11.2012 n. 7301 - D.p.c.m. 16.10.2012. Pro-
grammazione transitoria dei flussi di ingresso dei 
lavoratori non comunitari per lavoro non stagionale 
nel territorio dello Stato per l’anno 2012 

» 241 n. 4/2012 

22. Ministero interno 7.12.2012 n. 7591 - Carta Blu UE. 
Riconoscimento delle qualifiche professionali supe-
riori di cui all’art. 27 quater, co. 1, lett. a) del TU
immigrazione n. 286 del 25.7.1998 

» 244 n. 4/2012 
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2013 

1. Ministero interno 14.1.2013 n. 1/13 - Art. 1, co. 2, 
della legge 24.12.1954, n. 1228, modificato dall’art. 
1, co. 18, della l. 15.7.2009, n. 94. Iscrizione anagra-
fica. Parere del Consiglio di Stato, sez. I, n.
4849/2012 

pag. 235 n. 4/2012 

 
 
Lavoro e previdenza sociale 

2012 

1. Ministero interno e Ministero lavoro politiche sociali
3.2.2012 n. 35 - regime transitorio in materia di ac-
cesso al mercato del lavoro dei cittadini della Roma-
nia e della Bulgaria 

» 262 n. 1/2012 

2. Ministero interno 14.2.2012 n. 914 - Procedure di 
emersione dal lavoro irregolare. Problematiche 

» 220 n. 2/2012 

3. Ministero interno 27.7.2012 n. 6410 - D.lgs. 
109/2012 - modificazioni degli artt. 22 e 24 TU 
286/98 - introduzione disposizione transitoria – Te-
sto pubblicato on line. 

» 248 n. 3/2012 

4. Ministero interno 31.7.2012 n. 5090 - D.lgs. n. 109 
del 16.7.2012 - ulteriori istruzioni – Testo pubblicato 
on line. 

» 248 n. 3/2012 

5. Agenzia delle entrate 31.8.2012 n. 85/E - Emersione 
- codici tributo per il versamento del contributo for-
fettario – Testo pubblicato on line. 

» 249 n. 3/2012 

6. Ministero interno 7.9.2012 n. 5638 - Emersione -
decreto ministeriale del 29.8.2012 - attuazione 
dell’art. 5 del d.lgs. 109/2012. Indicazioni operative
– Testo pubblicato on line. 

» 249 n. 3/2012 

7. Ministero interno 12.9.2012 n. 7589 - D.lgs.
109/2012 - introduzione norma transitoria - emer-
sione dei lavoratori stranieri irregolarmente occupa-
ti. Aspetti operativi – Testo pubblicato on line. 

» 249 n. 3/2012 

8. Ministero interno 4.10.2012 n. 6121 - d.lgs. 109/2012 
- Trasmissione parere Avvocatura generale dello
Stato – Testo pubblicato on line. 

» 249 n. 3/2012 
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9. Ministero interno 25.10.2012 n. 6561 - Procedura di 
emersione dal lavoro irregolare d.lgs. 16.7.2012 n. 
109. Assistenza sanitaria nelle more della conclusione
della procedura – Testo pubblicato on line. 

» 249 n. 3/2012 

10. Ministero interno 4.12.2012 n. 7529 - Emersione dal 
lavoro irregolare ex art. 5 d.lgs. 16.7.2012 n. 109.
Precisazioni ed indicazioni operative 

pag. 246 n. 4/2012 

11. INPS 16.5.2012 n. 8868 - Assegno per il nucleo fami-
liare con almeno tre figli concesso dai Comuni (art.
65 della legge 448/98) 

» 217 n. 2/2012 

12. INPS 14.9.2012 n. 113 - Art. 5, d.lgs. 16.7.2012, n. 
109. Istruzioni operative – Testo pubblicato on line. 

» 250 n. 3/2012 

13. INPS 28.9.2012 n. 118 - Art. 5, d.lgs. 16.7.2012, n. 
109. Ulteriori istruzioni operative – Testo pubblicato 
on line. 

» 250 n. 3/2012 

14. INAIL 2.10.2012 n. 48 - Disposizione transitoria per 
l’emersione di lavoratori extracomunitari. Art. 5 del 
d.lgs. n. 109/2012 – Testo pubblicato on line. 

» 250 n. 3/2012 

15. INAIL 29.10.2012 n. 7805 - Emersione 2012. Ulte-
riori indicazioni operative. Regolarizzazioni presen-
tate da cooperative di facchinaggio – Testo pubblica-
to on line. 

» 250 n. 3/2012 

16. INPS 5.11.2012 n. 17898 - Lavoratori domestici. 
Domande di emersione ai sensi dell’art. 5 del d.lgs.
16.7.2012, n. 109 – Testo pubblicato on line. 

» 250 n. 3/2012 

 
 
Minori 

2012 

1. Ministero interno 6.8.2012 n. 6740 - Decreto legge 
6.7.2012, n. 95 - trasferimento delle competenze del
Comitato per i minori stranieri alla Direzione gene-
rale della immigrazione del Ministero lavoro e poli-
tiche sociali 

» 246 n. 3/2012 
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Varie 

2012 

1. Ministero interno 6.3.2012 n. 7 - Elezioni ammini-
strative - partecipazione al voto dei cittadini
dell’Unione europea residenti in Italia - d.lgs.
12.4.1996 n. 197 - sentenza del Consiglio di Stato -
sez. V - n. 01193/2012 del 31.1.2012 - 1.3.2012 -
inapplicabilità dell’art. 32 bis ai cittadini della UE 
che presentano domanda di votare oltre il termine
previsto dalla legge 

pag. 209 n. 2/2012 
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RECENSIONI E MATERIALI DI RICERCA 

2011 

Segnalazioni bibliografiche pag.    287 n. 1/2012 
Documenti e rapporti » 287 n. 1/2012 
Riviste e siti internet »   288 n. 1/2012 
Recensioni  »  233 n. 2/2012 
Segnalazioni bibliografiche »  235 n. 2/2012 
Documenti e rapporti »  238 n. 2/2012 
Riviste e siti internet »  239 n. 2/2012 
Recensioni  » 251 n. 3/2012 
Segnalazioni bibliografiche » 252 n. 3/2012 
Documenti e rapporti » 253 n. 3/2012 
Riviste e siti internet » 255 n. 3/2012 
Recensioni  » 253 n. 4/2012 
Segnalazioni bibliografiche » 255 n. 4/2012 
Documenti e rapporti » 256 n. 4/2012 
Riviste e siti internet » 256 n. 4/2012 
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INDICE CRONOLOGICO 
della 

GIURISPRUDENZA 

2010 

1.  Corte di cassazione 21.12.2010 n. 25859 - lavoratri-
ce straniera impiegata irregolarmente nel settore 
domestico - giudizio per l’accertamento
dell’esistenza del rapporto di lavoro e per differenze 
retributive e previdenziali - prestazioni svolte con 
beneficio anche di vitto ed alloggio - esclusione di un 
rapporto di lavoro c.d. alla pari - sussistenza di un 
rapporto di lavoro domestico - rinvio a nuovo giudi-
ce per il calcolo delle retribuzioni 

pag. 153 n. 2/2012 

2011 

1.  Consiglio di Stato 17.1.2011 n. 256 - permesso di 
soggiorno - diniego di rinnovo - mancato invio della 
comunicazione di preavviso di rigetto (art. 10 bis l.
241/90) - conseguente mancata partecipazione del
destinatario dell’atto e mancata valutazione elementi
nuovi sopravvenuti - attività non vincolata - illegitti-
mità del provvedimento – Testo pubblicato on line 

» 221 n. 4/2012 

2.  Corte di cassazione 19.1.2011 n. 1328 - contravven-
zione di ingresso e soggiorno illegale nel territorio
dello Stato; unione con persona dello stesso sesso in
altro Stato UE; verifica dell’equiparabilità
dell’unione con il matrimonio nella legislazione in-
terna dello Stato membro al fine del riconoscimento 
della qualità di familiare di cittadino dell’UE 

» 198 n. 1/2012 

3.  Tribunale di Bari 9.3.2011 - regolarizzazione - ar-
chiviazione per mancata comparizione del datore di
lavoro e mancata informazione del lavoratore - ac-
certamento cautelare dell’obbligo di perfezionare la
procedura di emersione 

» 189 n. 1/2012 
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4.  Tribunale di Ferrara 28.4.2011 - azione civile contro 
la discriminazione - procedura di “stabilizzazione”
riservata a lavoratori in precedenza occupati a tem-
po determinato - esclusione di cittadina albanese per
difetto del requisito della cittadinanza italiana - ac-
coglimento - azione civile contro la discriminazione -
giurisdizione AGO - sussistenza - azione civile con-
tro la discriminazione - requisito del periculum in 
mora - non necessità - reclamo ex art. 669 terdecies 
c.p.c. avverso provvedimento di accoglimento del ri-
corso ex artt. 43-44 TU n. 286/1998 e 4 d.lgs. 
215/2003 - disciplina processuale previgente al d.lgs.
150/2011 - conferma provvedimento giudice prime
cure  

pag. 125 n. 2/2012 

5.  Corte di cassazione 1.6.2011 n. 22100 - divieto di 
espulsione per convivenza effettiva con coniuge ita-
liano - applicabilità a tutte le espulsioni giudiziali -
limiti al diritto al ricongiungimento familiare - mi-
naccia attuale e concreta per ordine pubblico e sicu-
rezza dello Stato 

» 199 n. 1/2012 

6.  Tribunale di Trieste 22.6.2011 - azione civile contro 
la discriminazione - bando di concorso per collabo-
ratore professionale sanitario-infermiere - accesso 
subordinato al requisito della cittadinanza italiana -
carattere discriminatorio - infermieri professionali 
con cittadinanza extracomunitaria - clausola di 
equiparazione ai cittadini italiani o comunitari - di-
ritto soggettivo a essere assunti presso strutture pub-
bliche o private secondo detta clausola anche a tem-
po indeterminato 

» 138 n. 1/2012 

7.  Tribunale di Trieste 1.7.2011 - azione civile contro la 
discriminazione - esclusione dal concorso per assun-
zione di infermiere categoria D per mancanza del
requisito della cittadinanza italiana ovvero
dell’Unione europea - accertamento della natura di-
scriminatoria del requisito - azione civile contro la 
discriminazione - giurisdizione ordinaria – Testo 
pubblicato on line 

» 133 n. 2/2012 
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8.  Tribunale di Napoli 2.7.2011 n. 244 - accertamento 
dello status di apolidia - ricorso all’autorità giudi-
ziaria ordinaria - esclusione di una preventiva certi-
ficazione amministrativa dello status - rito applicabi-
le 

pag. 128 n. 1/2012 

9.  Tribunale di Siracusa 5.7.2011 n. 550 - reato di inva-
sione di edifici - situazione di grave urgenza abitati-
va di lavoratori migranti irregolari privi di riferi-
menti nel territorio dello Stato - pericolo di un danno 
grave alla persona richiesto dalla scriminante dello
stato di necessità 

» 209 n. 1/2012 

10.  Corte di cassazione 26.7.2011 n. 29913 - sentenza di 
non doversi procedere per avvenuta espulsione - li-
mite di applicazione: prima dell’emissione del decre-
to che dispone il giudizio o di provvedimento equi-
pollente 

» 202 n. 1/2012 

11.  Giudice di pace di Lecce 22.9.2011 - reato di ingres-
so e soggiorno irregolare nel territorio dello Stato -
incompatibilità con la direttiva 2008/115/CE - rinvio 
alla Corte di giustizia 

» 210 n. 1/2012 

12.  Tribunale di Brescia 17.10.2011 - azione civile con-
tro la discriminazione - carattere discriminatorio 
della delibera Giunta del Comune che prevede
l’erogazione di contributi per il contenimento delle
rette di iscrizione alle scuole materne subordinata,
fra l’altro, al possesso in capo ad entrambi i genitori 
della carta di soggiorno in corso di validità e della
residenza da almeno cinque anni - estensione della 
tutela giurisdizionale - azione civile contro la di-
scriminazione - carattere discriminatorio della deli-
bera Giunta del Comune che prevede per la forma-
zione delle graduatorie per l’assegnazione di alloggi
comunali il requisito della  cittadinanza italiana e la
residenza da almeno dieci anni 

» 142 n. 1/2012 

13.  Tribunale per i minorenni di Roma 28.10.2011 - pro-
cedura ex art. 31 co. 3 TU n. 286/1998 - patrocinio a 
spese dello Stato - domanda di ammissione da parte
di straniero irregolare - inesigibilità del requisito del 
soggiorno regolare - accoglimento della domanda 

» 196 n. 1/2012 
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14.  Consiglio di Stato 9.11.2011 n. 5913 - acquisto della 
cittadinanza per naturalizzazione - sfera di discre-
zionalità dell’Amministrazione - verifica da parte del 
giudice - mancata esibizione di idonea documenta-
zione da parte del Ministero dell’interno - illegittimi-
tà del diniego di concessione della cittadinanza 

pag. 114 n. 2/2012 

15.  Corte di cassazione 24.11.2011 n. 43646 - intervento
di circoncisione maschile - esecuzione da parte di 
persona non abilitata - concorso del genitore nel 
reato di esercizio abusivo della professione medica -
ignoranza scusabile della legge penale - assoluzione 
perché il fatto non costituisce reato 

» 190 n. 1/2012 

16.  Corte appello di Brescia 1.12.2011 n. 505 - nullità di 
contratti a termine - ammissibilità del risarcimento
del danno non patrimoniale - idoneità lesiva della 
prolungata precarietà in relazione alla condizione di
soggiorno dello straniero 

» 175 n. 1/2012 

17.  Corte di cassazione 2.12.2011 n. 44904 - delitto di 
illecito reingresso - straniero rimpatriato prima
dell’inasprimento sanzionatorio ad opera della l.
271/2004 - applicabilità del trattamento più severo
introdotto dopo il rimpatrio - non estensibilità al de-
litto di illecito reingresso dei principi in materia di 
successione di norme relativi al delitto di inottempe-
ranza all’ordine di allontanamento – Testo pubblica-
to on line 

» 164 n. 2/2012 

18.  Tribunale amministrativo regionale Sardegna
5.12.2011 n. 1188 - permesso CE per soggiornanti di
lungo periodo - diniego per condanna ostativa (favo-
reggiamento immigrazione illegale del fratello) -
esclusione di ogni automatismo preclusivo anche in 
sede di primo rilascio - necessità di verificare in concreto
l’effettiva pericolosità sociale del richiedente 

» 212 n. 1/2012 

19.  Tribunale di Genova 6.12.2011 - domanda di asse-
gno sociale da parte di cittadina cilena regolarmente
soggiornante in Italia - contestazione dell’INPS in meri-
to al requisito del soggiorno continuativo - infondatezza 
della contestazione 

» 146 n. 1/2012 

20.  Tribunale di Torino 16.12.2011 n. 8598 - prova dello 
status di coniuge - certificazioni straniere - diritto 
internazionale privato - rilevanza atti stranieri 

» 147 n. 2/2012 
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21.  Corte di cassazione 20.12.2011 n. 47310 - espulsione 
a titolo di sanzione alternative alla detenzione - cu-
mulo di pene concorrenti comprensivo di pena inflit-
ta per reato ostativo - inscindibilità del cumulo 

pag. 203 n. 1/2012 

22.  Corte di cassazione 30.12.2011 n. 47339 - riabilita-
zione del condannato straniero - mancanza del per-
messo di soggiorno - non è condizione 
d’inammissibilità della domanda 

» 209 n. 1/2012 

2012 

1.  Tribunale di Roma 10.1.2012 n. 375 - accertamento 
dello status di apolidia - ricorso all’autorità giudi-
ziaria ordinaria - esclusione di una preventiva  certi-
ficazione amministrativa dello status 

» 133 n. 1/2012 

2.  Corte di cassazione 11.1.2012 n. 265 - delitto di ille-
cito reingresso - reingresso in Italia per ricongiun-
gimento con coniuge italiana in stato di gravidanza -
mancanza di autorizzazione all’ingresso - non confi-
gurabilità di uno stato di necessità - rilevanza del 
giustificato motivo solo per le ipotesi di inottempe-
ranza all’ordine di allontanamento - conferma della 
sentenza di condanna – Testo pubblicato on line 

» 164 n. 2/2012 

3.  Tribunale di Milano 12.1.2012 - azione civile contro 
la discriminazione - domanda di accesso al servizio
civile volontario presentata da cittadino straniero -
carattere discriminatorio del requisito della cittadi-
nanza italiana - servizio civile volontario ex l. 
77/2002 - requisito della cittadinanza inteso quale
dovere di solidarietà politica, economica e sociale
incombente su tutti i soggetti anche privi dello status
civitatis ma facenti stabilmente e regolarmente parte
della medesima comunità – Testo pubblicato on line 

» 164 n. 4/2012 

4.  Consiglio di Stato 16.1.2012 n. 130 - carta di sog-
giorno (oggi permesso CE per soggiornanti di lungo
periodo) - disciplina anteriore al d.lgs. 3/2007 - di-
niego fondato su condanna precedente la richiesta -
legittimità - tempus regit actum; successiva riabilita-
zione - elemento sopravvenuto idoneo per una nuova
istanza 

» 211 n. 1/2012 
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5.  Consiglio di Stato 16.1.2012 n. 130 - carta di sog-
giorno - disciplina dell’art. 9 TU n. 286/98 anteriore
alla riforma ex d.lgs. 3/2007 - diniego per causa 
ostativa (condanna penale) - applicazione del princi-
pio tempus regit actum - legittimità 

pag. 216 n. 4/2012 

6.  Corte di cassazione 17.1.2012 n. 3516 - espulsione a 
titolo di misura di sicurezza ex art. 235 c.p. e art. 86
l. stup. - divieto di espulsione ex art. 19 TU n. 286/98
- applicabilità dell’art. 19 a tutte le ipotesi di espul-
sione giudiziale 

» 189 n. 3/2012 

7.  Consiglio di Stato 18.1.2012 n. 154 - acquisto della 
cittadinanza per naturalizzazione - richiesta di do-
cumenti riservati da parte dell’autorità giudiziaria
richiedente - onere del Ministero dell’interno 

» 126 n. 1/2012 

8.  Tribunale di Potenza 18.1.2012 - ricorso ex art. 700 
c.p.c. per la sottoscrizione del contratto di soggiorno
per lavoro subordinato a seguito del rilascio del nul-
la osta - sopravvenuta rinuncia del datore di lavoro
all’assunzione - sussistenza dell’obbligo di perfezio-
nare l’iter amministrativo 

» 185 n. 1/2012 

9.  Corte di cassazione 24.1.2012 n. 996 - visto di 
ingresso per familiare di cittadino dell’UE - minore 
affidato a cittadini italiani con atto di kafalah
giudiziale - esclusione del diritto derivante
dall’applicazione esclusiva della disciplina di cui al
d.lgs. 30/07 - prospettata invocabilità delle 
disposizioni di cui al TU n. 286/98 - remissione alle 
S.U. 

» 158 n. 1/2012 

10.  Corte di cassazione 1.2.2012 n. 4317 - reato di in-
gresso illegale nel territorio dello Stato - condanna 
alla pena dell’ammenda - espulsione a titolo di san-
zione sostitutiva della pena - obbligo di indicare la 
durata del divieto di reingresso nel termine da tre a
cinque anni - appellabilità delle sentenze del giudice
di pace con applicazione di pena diversa da quella
pecuniaria - criterio di individuazione del giudice di 
rinvio 

» 206 n. 1/2012 
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11.  Corte appello di Torino 1.2.2012 - kafala giudiziale -
nulla osta al ricongiungimento familiare - diniego di 
visto da parte del Consolato italiano per asserito
difetto di convivenza tra il minore e il kafil  nel Paese 
di origine – illegittimità; rilevanza del vincolo anche
se sorto successivamente al soggiorno in Italia del
richiedente - preminenza dell’interesse del minore -
istituto assimilabile all’affidamento etero familiare,
alla tutela e ad altri istituti dell’ordinamento italiano
di tutela dei minori - accertamento incidentale, ex 
art. 67 u.c. legge 218/95, della riconoscibilità del
provvedimento estero (di volontaria giurisdizione)  

pag. 160 n. 1/2012 

12.  Corte di cassazione 2.2.2012 n. 1493 - domanda di 
risarcimento danni patrimoniali e non, proposta dal-
lo straniero  residente o meno in Italia per violazione
di diritti inviolabili della persona - interpretazione 
costituzionalmente orientata della condizione di re-
ciprocità ex art. 16 preleggi -   conseguente inappli-
cabilità della condizione 

» 142 n. 3/2012 

13.  Corte appello di Roma 7.2.2012 n. 682 - cittadina del 
Bangladesh richiedente la protezione internazionale
- impugnazione proposta entro trenta giorni dalla
notifica del diniego - persona non ospitata nei Centri
di accoglienza -tempestività - adeguata allegazione 
documentale a sostegno della richiesta - riconosci-
mento status rifugiata 

» 108 n. 2/2012 

14.  Tribunale di Bari 7.2.2012 - pubblicazioni di matri-
monio fra cittadini stranieri - rifiuto dell’Ufficiale 
dello stato civile per mancanza del nulla osta rila-
sciato dall’autorità del Paese di cittadinanza - equi-
parazione dello status di protezione sussidiaria a
quello asilante - illegittimità del rifiuto 

» 149 n. 1/2012 

15.  Tribunale di Bari 7.2.2012 - autorizzazione al matri-
monio in assenza di nulla osta - protezione sussidia-
ria 

» 176 n. 3/2012 
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16.  Tribunale di Torino 12.2.2012 - cittadino del Mali 
proveniente dalla Libia - impugnazione sul mancato 
riconoscimento della protezione umanitaria - rile-
vanza delle ragioni economiche di estrema povertà
per l’emigrazione - adeguamento nell’applicazione
normativa alle previsioni costituzionali - annulla-
mento del diniego impugnato – Testo pubblicato on 
line 

pag. 112 n. 2/2012 

17.  Corte di cassazione 16.2.2012 n. 2294 - cittadino 
ghanese richiedente lo status di rifugiato o la prote-
zione sussidiaria   - giudizio di appello - insussisten-
za dell’obbligo di traduzione del provvedimento della 
PA in lingua conosciuta dal richiedente o in lingua 
veicolare; possibilità del richiedente di stabilirsi in
una parte sicura del territorio del Paese di origine -
previsione contenuta nella direttiva 2004/83/CE -
mancata attuazione in Italia - inapplicabilità del cri-
terio 

» 116 n. 1/2012 

18.  Tribunale di Roma 20.2.2012 n. 102 - cittadino ivo-
riano  richiedente il permesso di soggiorno per pro-
tezione internazionale - omessa traduzione del prov-
vedimento di diniego della questura in lingua cono-
sciuta dal richiedente - diritto alla rimessione in ter-
mini e annullamento del provvedimento 

» 110 n. 2/2012 

19.  Tribunale di Torino 21.2.2012 - proroga trattenimen-
to CIE - persona richiedente asilo espulsa - assoluta 
improbabilità compiuta identificazione nel termine di
proroga - diniego 

» 156 n. 1/2012 

20.  Corte appello di Brescia 1.3.2012 n. 111 - malattia 
durante le ferie all’estero - licenziamento per asseri-
ta inidoneità dei certificati medici esteri privi di le-
galizzazione consolare - illegittimità 

» 182 n. 1/2012 

21.  Tribunale di Rovereto 5.3.2012 - permesso CE per 
soggiornanti di lungo periodo - soggiorno infraquin-
quennale del familiare 

» 149 n. 2/2012 

22.  Corte di cassazione 6.3.2012 n. 3493 - ricongiungi-
mento familiare con genitore a carico - nulla osta rila-
sciato prima delle modifiche introdotte dal d.lgs. 160/08 -
richiesta di visto di ingresso - diniego per mancanza dei 
nuovi requisiti – legittimità – Testo pubblicato on line

» 177 n. 3/2012 
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23.  Corte appello di Roma 6.3.2012 n. 128 - cittadina 
nigeriana richiedente la protezione sussidiaria - prova 
indiziaria della credibilità del racconto dell’interessata -
utilizzo di notizie pubblicate su siti internet qualificati -
riconoscimento status – Testo pubblicato on line 

pag. 112 n. 2/2012 

24.  Corte di cassazione 8.3.2012 n. 3678 - espulsione -
diritto informazione effettiva e immediata - traduzio-
ne - lingua conosciuta - attestazione indisponibilità 
traduttore - passaggio a lingua veicolare - sindacato 
su attestazione – ammissibilità - oggetto e condizioni

» 152 n. 1/2012 

25.  Tribunale amministrativo regionale Piemonte 
8.3.2012 n. 169 - permesso CE per soggiornanti di
lungo periodo - diniego motivato per la titolarità di
contratto di lavoro a tempo determinato - sussistenza 
di fumus boni juris a favore della illegittimità del
provvedimento di diniego - accoglimento della istan-
za cautelare 

» 213 n. 1/2012 

26.  Tribunale amministrativo regionale Lazio 9.3.2012 n.
2363 - visto di ingresso - decesso coniuge residente 
in Italia - necessità espletamento pratiche ammini-
strative connesse al decesso  

» 151 n. 2/2012 

27.  Tribunale di Brindisi 12.3.2012 - visto di ingresso 
per motivi familiari - inadempimento 
dell’amministrazione - natura di sostanziale silenzio-
rifiuto - ordine di rilasciare il visto 

» 178 n. 4/2012 

28.  Corte di cassazione 14.3.2012 n. 4110 - assegno in-
validità civile - rifiuto di riconoscerlo a cittadino
straniero legalmente soggiornante - illegittimità 

» 137 n. 1/2012 

29.  Corte di cassazione 15.3.2012 n. 4184 - matrimonio 
tra cittadini italiani dello stesso sesso celebrato
all’estero - qualificazione - inesistenza - esclusione -
inidoneità a produrre quale atto di matrimonio gli
effetti giuridici previsti dall’ordinamento italiano -
conseguente intrascrivibilità nei registri dello stato 
civile - persone dello stesso sesso  conviventi in sta-
bile relazione di fatto - diritto fondamentale alla “vi-
ta familiare” ex art. 8 Convenzione  europea dei di-
ritti dell’uomo - sussistenza - tutela giurisdizionale al 
trattamento omogeneo a quello assicurata dalla leg-
ge alla coppia coniugata - sussistenza - estensione 

» 151 n. 1/2012 
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30.  Corte appello di Milano 16.3.2012 - condanna per 
violazione del divieto di reingresso dello straniero
espulso - ostacolo all’allontanamento dello straniero 
irregolare - violazione dell’effetto utile della direttiva 
rimpatri - revoca del giudicato 

pag. 208 n. 1/2012 

31.  Tribunale di Torino 16.3.2012 - cittadina nigeriana 
richiedente la protezione internazionale - impugna-
zione del diniego della Commissione - richiesta di 
status di protezione sussidiaria, o umanitaria o asilo
costituzionale; asilo ex art. 10, co. 3 Cost. propedeu-
tico al solo ingresso; insussistenza del diritto alla
protezione sussidiaria per danno derivante da sog-
getti diversi da quelli indicati dalla legge - serie con-
troindicazioni al rimpatrio - diritto al rilascio del 
permesso di soggiorno per motivi umanitari  

» 121 n. 1/2012 

32.  Tribunale di Perugia 16.3.2012 n. 196 - assegno di 
invalidità civile a favore di cittadino straniero - ille-
gittimità costituzione dell’art. 80 co. 19 l. 388/2000 -
decorrenza del diritto dalla domanda - assegno di 
invalidità civile - domanda proposta nei confronti del
Ministero dell’economia e del Comune - difetto di le-
gittimazione passiva di entrambi gli enti 

» 131 n. 2/2012 

33.  Corte di cassazione 22.3.2012 n. 4635 - espulsione -
istanza tardiva rinnovo permesso soggiorno - auto-
matismo espulsivo - esclusione 

» 154 n. 3/2012 

34.  Consiglio di Stato 23.3.2012 n. 1188 - rinnovo per-
messo di soggiorno - figli nati in Italia - prevalenza in-
teresse dei minori – pubblicato on line 

» 152 n. 2/2012 

35.  Tribunale per i minorenni di Roma 26.3.2012 - auto-
rizzazione ex art. 31 co. 3 - allontanamento del geni-
tore irregolare - maturità del processo migratorio da
tempo intrapreso dall’intero nucleo familiare - gravi 
motivi connessi con lo sviluppo psicofisico - sussi-
stenza 

» 158 n. 2/2012 
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36.  Tribunale amministrativo regionale Liguria
28.3.2012 n. 437 - permesso CE per soggiornanti di 
lungo periodo - domanda archiviata per mancata
comparizione alla fotosegnalazione - obbligo per la 
PA di rinnovare l’invito, stante anche il decorso del
tempo dal primo invito - obbligo di inviare preavviso 
di rigetto ex art. 10 bis l. 241/90 - insussistenza dei 
presupposti per la “sanatoria” procedimentale e
giurisdizionale ex art. 21 octies l. 241/90 - attività 
non vincolata della PA 

pag. 214 n. 1/2012 

37.  Corte di cassazione 2.4.2012 n. 12220 - delitto di il-
lecito reingresso - incompatibilità del divieto decen-
nale di reingresso con la direttiva 2008/115/CE - di-
sapplicazione della normativa interna incompatibile
con la direttiva - assoluzione perché il fatto non è
previsto dalla legge come reato quando sia decorso
il termine di cinque anni previsto dalla direttiva 

» 161 n. 2/2012 

38.  Tribunale di Milano 2.4.2012 n. 142 - cittadino ivo-
riano  richiedente lo status di rifugiato politico o in
subordine la  protezione sussidiaria - insufficienza 
degli elementi fattuali forniti per l’accoglimento del-
la richiesta principale - situazione prossima alla 
guerra civile del Paese di origine - notizie conferma-
te da report di associazioni internazionali - conces-
sione della protezione sussidiaria – Testo pubblicato 
on line 

» 113 n. 2/2012 

39.  Corte appello di Napoli 3.4.2012 - autorizzazione ex 
art. 31 co. 3 - espulsione di uno dei genitori - esigen-
ze di conservazione dei legami familiari - gravi moti-
vi connessi con lo sviluppo psicofisico - sussistenza 

» 156 n. 2/2012 

40.  Tribunale amministrativo regionale Lazio 5.4.2012 n.
3146 - permesso CE per soggiornanti di lungo perio-
do - condanna ostativa ex art. 26 TU 286/98 - auto-
matismo - esclusione - necessità di valutazione caso 
per caso, in presenza di familiari - deroga al princi-
pio del tempus regit actum 

» 217 n. 1/2012 
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41.  Giudice di pace di Bologna 18.4.2012 n. 406 - delitto 
di inottemperanza all’ordine di allontanamento - il-
legittimità dell’ordine di allontanamento del questo-
re per mancata traduzione nella lingua conosciuta
dall’imputato - disapplicazione dell’atto amministra-
tivo illegittimo ed assoluzione perché il fatto non sus-
siste 

pag. 162 n. 2/2012 

42.  Corte di cassazione 19.4.2012 n. 6186 - permesso di 
soggiorno per coesione familiare con parente italia-
no entro il quarto grado - jus superveniens - diniego 
per mancanza dei nuovi requisiti - legittimità 

» 168 n. 3/2012 

43.  Corte di cassazione 20.4.2012 n. 6315 - coniuge di 
cittadino italiano - carta di soggiorno per familiari di
cittadini dell’Unione - carattere costitutivo - convivenza 
con il coniuge 

» 170 n. 3/2012 

44.  Corte appello di Napoli 26.4.2012 n. 1486 - acquisto 
della cittadinanza “per elezione” - straniero nato in 
Italia e ivi residente senza interruzioni fino al rag-
giungimento della maggiore età - prova della resi-
denza legale - necessità della prova della ininterrotta 
residenza anagrafica - insussistenza 

» 119 n. 2/2012 

45.  Tribunale di Varese, sez. Luino 27.4.2012 n. 31 - re-
sponsabilità civile per fatto illecito - lesioni persona-
li provocate per motivi razziali - risarcimento del 
danno non patrimoniale autonomo rispetto al danno
non patrimoniale liquidato per il coevo danno biolo-
gico riportato - liquidazione equitativa - criteri uti-
lizzati - gravità dell’offesa - intensità del dolo in ra-
gione dei motivi - quantificazione in misura pari al
danno biologico 

» 143 n. 3/2012 

46.  Corte di cassazione 3.5.2012 n. 6694 - minore citta-
dino italiano - parente entro il quarto grado - obbli-
go di tener conto dell’opinione del minore, anche se
espressa tramite rappresentante legale - divieto di 
espulsione ex art. 19, co. 2, lett. c) 

» 141 n. 2/2012 
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47.  Tribunale regionale di giustizia amministrativa Tren-
to 9.5.2012 n. 140 - regolarizzazione 2009 (art. 1 ter
D.L. 78/2009) - diniego per ostatività conseguente a
condanna per reati ex artt. 648 e 474 c.p. (detenzione 
e vendita prodotti contraffatti) - necessità di inter-
pretazione costituzionalmente orientata della norma
- valutazione del tipo di reato e del connesso allarme 
sociale - comparazione con la disciplina
dell’immigrazione - ostatività delle condanne ai fini
dell’ingresso - diversa valutazione ai fini del sog-
giorno - rilevanza degli elementi nuovi sopravvenuti
(nello specifico: attività lavorativa) - prevalenza 
sull’automatismo ostativo - illegittimità del provvedi-
mento di diniego di regolarizzazione 

pag. 177 n. 2/2012 

48.  Consiglio di Stato 11.5.2012 n. 1834 - rinnovo per-
messo di soggiorno - rilievo situazioni familiari co-
stituitesi in Italia - considerazione dei legami fami-
liari 

» 144 n. 2/2012 

49.  Tribunale di Roma 13.5.2012 n. 8748 - accertamento 
dello status di apolidia da parte dell’autorità giudi-
ziaria ordinaria - mancato acquisto della cittadinan-
za del Paese di origine dei genitori e residenza in
Italia - sufficienza della prova indiziaria  

» 122 n. 2/2012 

50.  Consiglio di Stato 17.5.2012 n. 2856 - rinnovo per-
messo di soggiorno - silenzio Amministrazione - va-
lutazioni della PA nel procedimento di rinnovo - di-
screzionalità dell’Amministrazione 

» 145 n. 2/2012 

51.  Corte appello di Bari 24.5.2012 n. 612 - richiedente 
la protezione internazionale o umanitaria - diniego 
per risalenza nel tempo dei fatti allegati - legittimità; 
riconoscimento protezione umanitaria - rilevanza del 
positivo inserimento nella società italiana - categoria 
vulnerabile - sussistenza di pregiudizio in caso di 
forzato rimpatrio 

» 129 n. 3/2012 

52.  Tribunale di Torino 29.5.2012 - cittadino del Ban-
gladesh richiedente la protezione internazionale -
sufficienza  degli elementi fattuali forniti per 
l’accoglimento della richiesta – Testo pubblicato on 
line 

» 113 n. 2/2012 

53.  Corte di cassazione 29.5.2012 n. 8598 - domanda di 
separazione/divorzio - irrilevanza ai fini del rilascio
permesso di soggiorno motivi familiari 

» 142 n. 2/2012 
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54.  Corte appello di Cagliari 31.5.2012 - cittadino della 
Guinea Bissau proveniente dalla Libia - istanza di 
sospensione della sentenza di primo grado conferma-
tiva del diniego della Commissione territoriale - ac-
coglimento per la non manifesta infondatezza della 
equiparazione fra cittadino straniero residente in Li-
bia e cittadini libici 

pag. 109 n. 2/2012 

55.  Consiglio di Stato 5.6.2012 n. 3306 - acquisto della 
cittadinanza per naturalizzazione - insussistenza del 
silenzio-assenso - moglie straniera residente in Italia 
di cittadino straniero - attività di casalinga - man-
canza di redditi propri - accertamento di un sostegno 
economico adeguato da parte del marito - necessità 

» 116 n. 2/2012 

56.  Tribunale amministrativo regionale Lazio 5.6.2012 n.
5062 - acquisto della cittadinanza per matrimonio -
sussistenza dei requisiti di legge - assenza di separa-
zione personale di coniugi - incompetenza del giudi-
ce amministrativo - competenza del giudice ordinario

» 123 n. 2/2012 

57.  Corte di cassazione S.U. 13.6.2012 n. 9596 - doman-
da per risarcimento danno da detenzione illegale -
richiedente asilo - protrazione trattenimento in CPT
in difetto concessione proroga richiesta - regolamen-
to di giurisdizione - accertamento giurisdizione giu-
dice ordinario (tribunale) 

» 134 n. 2/2012 

58.  Corte di cassazione 20.6.2012 n. 10243 - espulsione 
amministrativa ed intimazione a lasciare il territorio
nazionale entro 5 giorni - ricorso Cassazione - as-
sunta violazione direttiva 117/2008/CE (rimpatri) -
rilievo direttiva - limiti - modalità esecuzione - adozio-
ne espulsione - legittimità 

» 138 n. 2/2012 

59.  Tribunale di Trieste 20.6.2012 n. 571 - delitto di ille-
cito reingresso - direttiva rimpatri - divieto di rein-
gresso decennale antecedente - reingresso dello 
straniero prima del termine massimo di cinque anni
fissato dalla direttiva - disapplicazione del divieto -
assoluzione perché il fatto non sussiste 

» 191 n. 3/2012 
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60.  Corte appello di Roma 21.6.2012 - minore non ac-
compagnato - successiva adozione e acquisto della
cittadinanza italiana - formazione dell’atto di nascita
- luogo di nascita in “località imprecisata” - richie-
sta di rettificazione - diritto ad una identità ricostrui-
ta - indicazione del Comune italiano di arrivo del 
minore 

pag. 135 n. 3/2012 

61.  Corte di cassazione 25.6.2012 n. 10546 - richiedente 
la protezione internazionale o umanitaria - notifica 
del solo dispositivo della sentenza di appello - tem-
pestività del ricorso per Cassazione entro il termine
annuale residuale; procedimento amministrativo -
omessa applicazione dell’art. 7 l. n. 241/90 - invali-
dità; giudizio: poteri officiosi del giudice  

» 125 n. 3/2012 

62.  Tribunale di Bologna 26.6.2012 n. 53 - richiedente la 
protezione internazionale - insufficienti elementi atti 
a dimostrare la persecuzione individuale - ricono-
scimento della protezione sussidiaria - adeguati ele-
menti probatori acquisiti direttamente da fonti atten-
dibili sulla situazione del Paese di origine - Testo 
pubblicato on line 

» 134 n. 3/2012 

63.  Giudice di pace di Milano 3.7.2012 - espulsione di stra-
niero nato e residente in Italia - reingresso durante la 
minore età - irrilevanza ai fini dell'espulsione ex art. 13
co. 2 lett. a) TU 286/1998 

» 184 n. 3/2012 
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64.  Corte costituzionale sentenza 6.7.2012 n. 172 - rego-
larizzazione 2009 - ostatività conseguente a condan-
na per reati ex art. 381 c.p.p. (in specifico: violazio-
ne del diritto d’autore - art. 171-ter, co. 2 legge 
633/41 - e art. 582 c.p.) - ordinanze di rimessione 
alla Corte costituzionale per sospetta illegittimità
della previsione per contrasto con i principi di ra-
gionevolezza e proporzionalità (prescindendo dalla
concreta pericolosità sociale) - dichiarazione di ille-
gittimità costituzionale dell’art. 1-ter D.L. 78/2009 
nella parte in cui prevede l’automatica ostatività del-
le condanne ex art. 381 c.p.p. in assenza di concreto
accertamento della minaccia all’ordine pubblico o
alla sicurezza dello Stato - necessità di bilanciare il 
potere discrezionale del legislatore in materia di auto-
rizzazione al soggiorno con i precetti costituzionali di
ragionevolezza e di eguaglianza e con i diritti fondamen-
tali 

» 165 n. 2/2012 

 della persona - irragionevolezza delle presunzioni asso-
lute (anche con riguardo alla non definitività della con-
danna) 

 

65.  Corte di cassazione 6.7.2012 n. 11415 - kafalah - sta-
to di abbandono - dichiarazione di adottabilità 

pag. 172 n. 3/2012 

66.  Tribunale di Roma 6.7.2012 - giudizio di accerta-
mento dello stato di apolidia - cittadina cubana -
protratta permanenza all’estero - revoca tacita della 
cittadinanza - diritto ad un permesso di soggiorno
provvisorio sino al termine del giudizio 

» 141 n. 3/2012 

67.  Corte appello di Napoli 9.7.2012 n. 2559 - richieden-
te la protezione internazionale o umanitaria e in su-
bordine il diritto di asilo - rapporto di connessione 
necessaria fra le domande - conseguente impossibili-
tà di accogliere l’istanza di asilo in caso di rigetto
della richiesta per ottenere lo status di rifugiato -
sussistenza di adeguati elementi probatori per il ri-
conoscimento della protezione sussidiaria –Testo 
pubblicato on line 

» 134 n. 3/2012 

68.  Corte di cassazione 10.7.2012 n. 11583 - tratteni-
mento - ricorso per Cassazione - direttiva c.d. rimpa-
tri - mancato recepimento - contrasto normativa na-
zionale - immediata applicazione normativa comuni-
taria - disapplicazione atti contrastanti - non conva-

» 165 n. 4/2012 
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lida 
69.  Corte di cassazione 10.7.2012 n. 11593 - divieto 

espulsione - convivenza - pregressa detenzione - di-
sponibilità genitoriale ripresa convivenza - cassazione 
per difetto motivazione 

» 155 n. 3/2012 

70.  Tribunale di Milano 11.7.2012 - richiedente la prote-
zione internazionale - dichiarazione di inammissibili-
tà della domanda da parte della Commissione terri-
toriale – impugnazione - accoglimento della istanza 
di sospensione del provvedimento nelle more del
giudizio 

» 132 n. 3/2012 

71.  Tribunale per i minorenni di Firenze - Ufficio di sor-
veglianza 23.7.2012 - minore straniero dimesso dal
carcere - partecipazione attiva ad attività di reinse-
rimento - richiesta al questore del permesso di sog-
giorno  
NOTA di Francesca Nicodemi, Il permesso di sog-
giorno ex art. 18 co. 6 d.lgs. 286/98, un’importante
occasione per i giovani stranieri coinvolti nel circuito
penale 

pag. 185 n. 3/2012 

72.  Tribunale di Torino 30.7.2012 - espulsione - cittadi-
no comunitario - immediata esecuzione - procedura 
di convalida - trattenimento in CIE - limiti funzionali 
e temporali - ordine immediato rilascio 

» 160 n. 3/2012 

73.  Consiglio di Stato 2.8.2012 n. 4421 - permesso di 
soggiorno per lavoro - diniego di rinnovo per ostati-
vità condanne - risalenza nel tempo dei fatti reato -
fattispecie penali non ricomprese nell’art. 380 c.p.p.
- mancata valutazione della natura e della effettività
dei vincoli familiari ex art. 5, co. 5 TU n. 286/98 -
equiparazione allo straniero che abbia esercitato il
diritto al ricongiungimento familiare  

» 197 n. 3/2012 

74.  Giudice di pace di Roma 8.8.2012 - espulsione - pos-
sesso passaporto e minime disponibilità finanziarie -
concessione termine rimpatrio volontario – Testo 
pubblicato on line 

» 167 n. 3/2012 



Indice cronologico della giurisprudenza 

66 

75.  Tribunale amministrativo regionale Sardegna
9.8.2012 n. 771 - permesso CE per soggiornanti di
lungo periodo in qualità di familiare - disposta revo-
ca del titolo per pericolosità sociale - condanna per 
grave reato ostativo - fattispecie penale di recente 
commissione - assenza di attività lavorativa - inter-
ruzione della convivenza con i familiari - giudizio di 
prevalenza della pericolosità sociale rispetto al dirit-
to all’unità familiare  
NOTA di Nazzarena Zorzella, Il diritto all’unità fami-
liare all’incontro con la pericolosità sociale, nel giu-
dizio amministrativo 

» 202 n. 3/2012 

76.  Corte appello di Milano 24.8.2012 n. 7106 - azione 
civile contro la discriminazione - assegno per nucleo 
famigliare numeroso - difetto di cittadinanza italiana
o comunitaria - discriminazione - sussistenza; giudi-
zio di appello - rito applicabile – Testo pubblicato on 
line 

pag. 163 n. 4/2012 

77.  Tribunale di Siena 3.9.2012 - azione civile contro la 
discriminazione - esclusione dall’assunzione fra il
personale non vedente per mancanza del possesso
del requisito della cittadinanza italiana per straniero
già titolare di PSCE e coniugato con cittadina italia-
na - carattere discriminatorio del requisito - acco-
glimento del ricorso; giudizio: legittimazione passiva
del Ministero economia e finanze - giurisdizione or-
dinaria – Testo pubblicato on line 

» 152 n. 3/2012 

78.  Corte di cassazione 7.9.2012 n. 15025 - autorizzazio-
ne ex art. 31 co. 3 - espulsione di uno dei genitori -
esigenze di conservazione dei legami familiari dei
figli minori - configurabilità, almeno in astratto, di
un grave danno connesso alla separazione dal geni-
tore 

» 183 n. 3/2012 

79.  Corte di cassazione 10.9.2012 n. 15129 - espulsione -
traduzione in lingua veicolare - indisponibilità tra-
duttore in lingua effettivamente conosciuta - possibi-
lità ricorso modelli informatizzati – annullamento –
Testo pubblicato on line 

» 166 n. 3/2012 
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80.  Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
12.9.2012 n. 7724 - permesso CE per soggiornante
di lungo periodo - diniego per ostatività condanna
penale - mancata valutazione comparativa dei criteri
ex art. 9, co. 4 TU n. 286/98 - illegittimità; cittadino 
straniero entrato in Italia da minorenne - necessità 
di valutare i requisiti di cui all’art. 5, co. 5 TU n.
286/98 – Testo pubblicato on line 

» 206 n. 3/2012 

81.  Tribunale di Trieste 19.9.2012 - azione civile contro 
la discriminazione - Carta acquisti rilasciata ini-
zialmente a favore del figlio minore cittadino comu-
nitario regolarmente soggiornante e rifiuto di rila-
scio a favore della figlia per difetto del requisito del-
la cittadinanza italiana - carattere discriminatorio 
del requisito della cittadinanza italiana - eccezione 
di prescrizione per decorso del termine annuale per 
ottenere dall’INPS le prestazioni di legge - infondatezza

pag. 155 n. 4/2012 

82.  Corte di cassazione 20.9.2012 n. 15981 - richiedente 
la protezione internazionale per omosessualità - le-
sione del diritto fondamentale operata dalla legisla-
zione senegalese - mancato accertamento giudiziale
della condizione di omosessualità e degli effetti della
legislazione del Paese di provenienza - illegittimità -
cassazione con rinvio 

» 127 n. 3/2012 

83.  Tribunale di Tortona 22.9.2012 - azione civile contro 
la discriminazione - diniego dell’assegno a nuclei
familiari stranieri con almeno tre figli minori - carat-
tere discriminatorio; direttiva 2003/109/CE - princi-
pio di parità di trattamento fra cittadino nazionale e
cittadino di Paesi terzi munito di PSCE per le presta-
zioni sociali, l’assistenza sociale e la protezione so-
ciale - mancato esercizio della deroga al principio,
nella legge di recepimento della direttiva - illegitti-
mità della discriminazione  

» 148 n. 3/2012 

84.  Tribunale di Genova 22.9.2012 - cittadino straniero 
figlio di italiana - prova di vivenza a carico - inap-
plicabilità delle disposizioni di cui al d.lgs. 30/07 -
istruttoria giudiziale - prova della convivenza - ine-
spellibilità 

» 181 n. 4/2012 
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85.  Corte di cassazione 24.9.2012 n. 16221 - cittadina 
straniera richiedente la protezione internazionale -
esercizio dei poteri doveri istruttori officiosi sia da
parte della Commissione territoriale che dei giudici
di merito  

» 144 n. 4/2012 

86.  Corte di cassazione 25.9.2012 n. 16244 - occupazio-
ne di lavoratori stranieri distaccati in azienda nazio-
nale - obbligo contributivo a carico dell’azienda uti-
lizzatrice - sussistenza - cittadinanza dei lavoratori -
irrilevanza - Convenzione con Paese straniero -
esclusione dell’obbligo  

» 179 n. 3/2012 

87.  Consiglio di Stato 25.9.2012 n. 5097 - permesso di 
soggiorno per lavoro - diniego di rinnovo per ostati-
vità condanne - preavviso di rigetto ex art. 10 bis l.
241/90 - mancato rispetto del termine di legge per le
osservazioni - mancata valutazione della natura e 
della effettività dei vincoli familiari ex art. 5, co. 5
TU n. 286/98 - equiparazione allo straniero che ab-
bia esercitato il diritto al ricongiungimento familiare

pag. 200 n. 3/2012 

88.  Corte di cassazione 26.9.2012 n. 16403 - ricongiun-
gimento familiare con genitore a carico - richiesta di 
visto di ingresso - jus superveniens - diniego per 
mancanza dei nuovi requisiti – legittimità – Testo 
pubblicato on line 

» 178 n. 3/2012 

89.  Corte di cassazione 1.10.2012 n. 16694 - ordine ex 
art. 14, co. 5 bis, TU - violazione - nuova espulsione 
- forma non coattiva - interesse ad impugnare - am-
missibilità 

» 159 n. 3/2012 

90.  Tribunale di Reggio Emilia 11.10.2012 - allontana-
mento immediato di cittadina comunitaria - requisito 
urgenza -motivazione effettiva e proporzionata - caren-
za - non convalida 

» 167 n. 4/2012 

91.  Tribunale di Torino 13.10.2012 - trattenimento - co-
niuge di cittadino comunitario - limitazione funziona-
le trattenimento - interpretazione estensiva - non 
convalida 

» 171 n. 4/2012 

92.  Tribunale di Aosta 17.10.2012 - espulsione - opposi-
zione giurisdizionale - pendenza giudizio ex art. 31,
co. 3, TU - competenza tribunale ordinario - istanza 
sospensione immediata esecutività espulsione - am-
missibilità - accoglimento 

» 162 n. 3/2012 
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93.  Consiglio di Stato 19.10.2012 n. 4195 - sospensiva -
individuazione dello Stato competente a decidere sul-
lo status di protezione internazionale - Malta - esclu-
sione per inosservanza delle condizioni minime pre-
scritte per i richiedenti asilo 

» 147 n. 4/2012 

94.  Corte appello di Venezia 25.10.2012 - permesso di 
soggiorno per motivi familiari - condanne pregresse 
- ostatività assoluta - esclusione 

» 176 n. 4/2012 

95.  Consiglio di Stato 29.10.2012 n. 5516 - permesso di 
soggiorno - diniego di rinnovo per condanna ostativa 
- mancata valutazione della natura e della effettività 
dei vincoli familiari - illegittimità; equiparazione 
dello straniero soggiornante in Italia con nucleo fa-
miliare a colui che abbia esercitato il ricongiungi-
mento familiare 

pag. 217 n. 4/2012 

96.  Tribunale di Roma 5.11.2012 n. 20968 - cittadino 
della Costa D’Avorio richiedente la protezione inter-
nazionale - insussistenza di elementi riconducibili
alla Convenzione di Ginevra - protezione  umanita-
ria - integrazione dei dati fattuali offerti dal richie-
dente - poteri/doveri istruttori del giudice – Testo 
pubblicato on line 

» 152 n. 4/2012 

97.  Tribunale amministrativo regionale Lazio 9.11.2012
n. 841 - permesso di soggiorno - diniego di rinnovo 
per asserita pericolosità sociale - plurime denunce -
unico procedimento penale per furto aggravato non
definito - possibile concessione della attenuante ex
art. 62, co. 1 n. 4 c.p.p. - eventuale condanna non 
sintomatica di pericolosità sociale - difetto di ade-
guata motivazione - illegittimità; requisiti della peri-
colosità sociale – Testo pubblicato on line 

» 222 n. 4/2012 

98.  Giudice di pace di Torino 12.11.2012 - espulsione - 
opposizione - motivi salute - cure per abuso alcolico e da 
sostanza stupefacente con annessa patologia psichiatrica 
– annullamento – Testo pubblicato on line 

» 167 n. 3/2012 

99.  Corte appello di Torino 13.11.2012 n. 167 - cittadino 
del Gabon richiedente lo status di rifugiato - suffi-
cienza degli elementi fattuali forniti per l’accoglimento
della impugnazione 

» 147 n. 4/2012 
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100.  Tribunale per i minorenni di Venezia 13.11.2012 -
autorizzazione ex art. 31 co. 3 - minore con un geni-
tore - necessità di cure - gravi motivi - ingresso di un 
familiare 

» 187 n. 4/2012 

101.  Corte appello di Milano 15.11.2012 - giudizio di ac-
certamento dello stato di apolidia - figlio di cittadini 
della ex Jugoslavia, nato in Italia - mancato acquisto 
della cittadinanza serba, di quella croata e di quella
italiana - diritto ad un permesso di soggiorno provvi-
sorio sino al termine del giudizio 

» 140 n. 3/2012 

102.  Giudice di pace di Varese 15.11.2012 - espulsione -
intervenuto provvedimento concessione protezione
sussidiaria – annullamento – Testo pubblicato on 
line 

» 174 n. 4/2012 

103.  Corte appello di Roma 19.11.2012 n. 5780 - cittadino 
del Benin richiedente  la protezione internazionale -
elementi fattuali forniti per l’accoglimento della ri-
chiesta di protezione umanitaria – Testo pubblicato 
on line 

pag. 151 n. 4/2012 

104.  Tribunale di Milano 19.11.2012 - azione civile con-
tro la discriminazione - accesso al pubblico impiego 
- attività infermieristica - stranieri di Paesi terzi ex-
tra UE - natura discriminatoria dell’esclusione - Te-
sto pubblicato on line 

» 164 n. 4/2012 

105.  Corte di cassazione 21.11.2012 n. 20522 - ricongiun-
gimento familiare - segnalazione Schengen per condanna
risalente - difetto dei requisiti di attualità e concretezza
della minaccia 

» 175 n. 4/2012 

106.  Giudice di pace di Torino 22.11.2012 - divieto espul-
sione - rischio condizionamento associazione tribale –
annullamento – Testo pubblicato on line 

» 174 n. 4/2012 

107.  Giudice di pace di Roma 5.12.2012 - divieto di 
espulsione - minore età secondo normativa Paese pro-
venienza - rilevanza 

» 173 n. 4/2012 

108.  Tribunale di Torino 6.12.2012 - trattenimento CIE -
proroga - sospensione atto espulsione presupposto –
diniego – Testo pubblicato on line 

» 174 n. 4/2012 
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109.  Tribunale amministrativo regionale Puglia 7.12.2012
n. 2103 - permesso CE per soggiornanti di lungo pe-
riodo - richiesta inoltrata dal familiare di cittadino
straniero già titolare di analogo PSCE - diniego per 
asserito difetto del requisito di presenza quinquenna-
le in Italia - illegittimità; PSCE del familiare - natu-
ra complementare e dipendente - rilevanza del diritto 
fondamentale all’unità familiare - interpretazione 
della norma conforme ai principi costituzionali e
comunitari 

» 219 n. 4/2012 

110.  Corte di cassazione 11.12.2012 n. 47894 - delitto di 
propaganda di idee fondate sulla superiorità o
sull’odio razziale od etnico ad opera di un consiglie-
re comunale nell’ambito di una seduta consiliare -
non abitualità del reato e conseguente configurabili-
tà dello stesso anche in presenza di un unico episo-
dio criminoso - equiparazione della nozione di pro-
paganda a quella di diffusione di idee fondate
sull’odio razziale 

pag. 196 n. 4/2012 

111.  Tribunale di Crotone 12.12.2012 n. 1410 - rivolta 
degli internati in un CIE - illegittimità dei provvedi-
menti di trattenimento per contrasto con la direttiva
2008/115/CE - illegittimità delle condizioni di tratte-
nimento per contrasto con l’art. 3 CEDU - ricono-
scimento della legittima difesa in capo agli autori
della rivolta 

» 200 n. 4/2012 

112.  Giudice di pace di Roma 12.12.2012 - divieto espul-
sione - rischio persecuzione religiosa - accoglimento 
ricorso – Testo pubblicato on line 

» 174 n. 4/2012 

113.  Tribunale di Milano 14.12.2012 - coniuge straniero 
di cittadino italiano - permesso di soggiorno per mo-
tivi familiari - effettiva convivenza intesa in senso
sostanziale 

» 183 n. 4/2012 

114.  Consiglio di Stato 21.12.2012 n. 6655 - acquisto del-
la cittadinanza per naturalizzazione - ricorso contro 
il silenzio della PA - assimilazione del comportamen-
to omissivo della PA con quello di accoglimento o
rifiuto della cittadinanza - competenza territoriale 
del Tar del Lazio, sede di Roma 

» 153 n. 4/2012 
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2013 

1.  Tribunale di Como 14.1.2013 n. 1339 - intervento di 
circoncisione maschile - necessità del consenso degli 
aventi diritto - dissenso di uno dei genitori - reato di 
lesioni – sussistenza 
NOTA di Lorenzo Miazzi, Circoncisione maschile, 
reato di lesioni personali, consenso dell’avente diritto

» 188 n. 4/2012 

2.  Tribunale amministrativo regionale Lazio 25.2.2013
n. 2057 - permesso di soggiorno per lavoro stagiona-
le - conversione - condizioni - necessità del rientro 
nel Paese d’origine del cittadino extracomunitario -
esclusione 

pag. 184 n. 4/2012 
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Interventi e commenti 

 

ACOSTA ARCARAZO DIEGO Misure e condizioni di 
integrazione per i cit-
tadini di Paesi terzi 
nell’Unione europea.
Un’analisi comparata 
e una valutazione della 
loro attuazione e dei 
limiti alla luce del di-
ritto dell’Unione eu-
ropea

pag. 15 n. 2/2012

BENVENUTI 
STOPPINI 

VALERIA 
ANDREA 

L’impatto fiscale 
dell’immigrazione 

» 62 n. 2/2012

BIONDI DAL MONTE FRANCESCA Cittadinanza europea, 
libera circolazione e 
parità di trattamento. 
Il diritto all’assistenza 
sociale dei cittadini 
dell’Unione 

» 37 n. 4/2012

CAMPIGLIO 
MOSCONI 
 

CRISTINA 
FRANCO 

Il riconoscimento del 
matrimonio omoses-
suale alla luce di re-
centi pronunce 

» 73 n. 1/2012

CASADONTE ANNAMARIA Il danno non patrimo-
niale da discrimina-
zione fondata sulla 
razza: spunti di rifles-
sione sui possibili ri-
medi civili 

» 91 n. 3/2012
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CHIAROMONTE WILLIAM L’accesso al mercato 
del lavoro nazionale 
degli stranieri altamen-
te qualificati fra diritto 
dell’Unione europea e 
disciplina italiana: la 
direttiva 2009/50/CE ed 
il d.lgs. 108/2012

pag. 13 n. 4/2012

CORSI CECILIA Diritti sociali e immi-
grazione nel contrad-
dittorio tra Stato, Re-
gioni e Corte costitu-
zionale 

» 43 n. 2/2012

  La disciplina del sog-
giorno e rimpatrio del-
lo straniero: fra «au-
tomatismi legislativi» 
e valutazioni discre-
zionali

» 51 n. 3/2012

DI PASCALE ALESSIA La sentenza Hirsi e 
altri c. Italia: una 
condanna senza appel-
lo della politica dei 
respingimenti

» 85 n. 1/2012

  La kafalah al vaglio 
della Corte europea 
dei diritti dell’uomo: 
tra tutela dell’interesse 
del minore e preoccu-
pazioni di ordine pub-
blico 

» 113 n. 4/2012

DE MOZZI BARBARA Lavoro degli stranieri, 
contrattazione colletti-
va e “azioni positive 
di svantaggio”

» 34 n. 1/2012

GIAMMARINARO MARIA 
GRAZIA 

La direttiva 
2011/36/UE sulla pre-
venzione e la repres-
sione della tratta di 
esseri umani e la pro-
tezione delle vittime 

» 15 n. 1/2012
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GIOVANNETTI 
ZORZELLA 

MONIA 
NAZZARENA 

Uno spiraglio nel mu-
ro degli ostacoli per 
l’acquisto della citta-
dinanza italiana dei 
minori stranieri nati in 
Italia: la Corte 
d’appello di Napoli 
indica la via 

pag. 73 n. 2/2012

GUARINI GIOVANNI Legge di regolarizza-
zione 2009 e ostatività 
dei reati per i quali è 
previsto l’arresto fa-
coltativo in flagranza: 
l’intervento della Cor-
te cost. (sentenza 
172/2012) e le conse-
guenze nei procedi-
menti pendenti o ar-
chiviati 

» 81 n. 2/2012

LANG ALESSANDRA Il valore giuridico del-
la carta di soggiorno 
di familiare di cittadi-
no italiano o cittadino 
UE nella giurispru-
denza della Cassazio-
ne

» 105 n. 4/2012

LENZERINI FEDERICO Status di rifugiato, 
protezione umanitaria 
e prove atipiche. 
Un’interessante sen-
tenza della Corte 
d’appello di Bari 

» 99 n. 3/2012

MARENGONI VALERIA Il permesso di soggior-
no per motivi umanita-
ri,

» 59 n. 4/2012



Indice degli Autori 

76 

MASERA LUCA La nuova disciplina 
penale in tema di con-
trasto allo sfruttamen-
to del lavoro degli 
stranieri irregolari: 
l’inizio di una diversa 
politica criminale in 
materia di immigra-
zione? 

» 15 n. 3/2012

MOSCONI 
CAMPIGLIO 

FRANCO 
CRISTINA 

Il riconoscimento del 
matrimonio omoses-
suale alla luce di re-
centi pronunce 

pag. 73 n. 1/2012

PAGGI MARCO La tutela degli immi-
grati irregolari vittime 
di grave sfruttamento 
in ambito lavorativo: 
un percorso ad ostaco-
li per l’effettivo rece-
pimento della direttiva 
52/2009

» 87 n. 4/2012

PERIN GIULIA Lacune normative ad 
alto costo umano: 
l’apolidia in Italia

» 70 n. 3/2012

PUSATERI VERENA Escluso il reato di 
esercizio abusivo della 
professione medica se 
la circoncisione ma-
schile cd. rituale è sta-
ta eseguita per motivi 
culturali

» 94 n. 1/2012

RENOLDI  CARLO Profili di diritto inter-
temporale dei reati 
collegati 
all’espulsione, tra la 
scadenza del termine 
di attuazione della “di-
rettiva rimpatri” e 
l’entrata in vigore del-
la legge 129/2011 

» 56 n. 1/2012
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ROMOLI FILIPPO La direttiva 64/2010 
sul diritto 
all’interprete e 
l’ordinamento italiano: 
prospettive su una zo-
na d’ombra del diritto 
alla difesa  

» 32 n. 2/2012

STOPPINI  
BENVENUTI 

ANDREA  
VALERIA 

L’impatto fiscale 
dell’immigrazione 

» 62 n. 2/2012

VETTOR TIZIANA Lavoro e immigrazio-
ne irregolare nel d.lgs. 
n. 109 del 2012 

pag. 38 n. 3/2012
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Uno spiraglio nel mu-
ro degli ostacoli per 
l’acquisto della citta-
dinanza italiana dei 
minori stranieri nati in 
Italia: la Corte 
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indica la via 
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Le modalità di accesso consentono:

• la ricerca (per autore, per titolo, full-text);
• la visualizzazione del documento 

(corrispondente a quello dell’edizione cartacea).

Come facoltà opzionali sono previsti:

• diritti di accesso da remoto tramite proxy server;
• diritti di effettuare copia e incolla (download) 

ad uso personale.

La fruizione di tutti i contenuti avviene tramite la piattaforma 
Torrossa - Casalini Full Text Platform

Riviste



VAI SU: www.francoangeli.it

PER SCARICARE (GRATUITAMENTE) 
I CATALOGHI DELLE NOSTRE PUBBLICAZIONI
DIVISI PER ARGOMENTI E CENTINAIA DI VOCI: 

PER FACILITARE LE TUE RICERCHE.

Management & Marketing
Psicologia e psicoterapia

Didattica, scienze della formazione
Architettura, design, territorio

Economia
Filosofi a, letteratura, linguistica, storia

Sociologia
Comunicazione e media

Politica, diritto
Antropologia

Politiche e servizi sociali
Medicina

Psicologia, benessere, auto aiuto
Effi  cacia personale, nuovi lavori

FrancoAngeli
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